
も
っ
と
人
に
オ
ー
プ
ン
な

ス
ペ
ー
ス
の
時
代
へ

近
年
、
人
口
減
少
に
伴
う
都
市
構
造
の

転
換
や
、厳
し
い
財
政
状
況
を
背
景
と
し
、

公
共
施
設
の
整
備
や
維
持
管
理
の
効
率
化

が
求
め
ら
れ
、
公
共
空
間
の
創
出
、
運
営

の
あ
り
方
が
大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。

わ
が
国
に
お
け
る
屋
外
の
公
共
空
間
に
目

を
向
け
る
と
、
公
園
のPark-PFI

制
度
や

道
路
の
占
用
許
可
特
例
、
河
川
空
間
の

オ
ー
プ
ン
化
な
ど
の
制
度
運
用
は
、
民
の

活
力
を
生
か
す
こ
と
で
単
に
施
設
整
備
や

維
持
管
理
費
の
財
政
的
負
担
を
減
ら
す
だ

け
で
な
く
、
空
間
の
利
用
を
多
様
化
・
拡

大
さ
せ
、
周
辺
市
街
地
へ
に
ぎ
わ
い
を
波

及
さ
せ
る
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
加

え
て
、
近
年
の
公
共
事
業
は
、
イ
ン
フ
ラ

老
朽
化
へ
の
対
応
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の

よ
う
な
激
甚
災
害
へ
の
対
応
、
2
0
5
0

年
に
向
け
た
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
や

脱
炭
素
社
会
に
向
け
た
対
応
な
ど
が
求
め

ら
れ
る
。

歴
史
を
振
り
返
る
と
、
古
代
、
中
世
か

ら
工
業
化
の
時
代
に
至
る
ま
で
、
都
市
空

間
は
集
会
所
や
市
場
、
交
流
や
流
通
な
ど

の
日
常
生
活
に
不
可
欠
な
活
動
を
支
え

る
機
能
と
し
て
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。

18
世
紀
の
産
業
革
命
、
そ
し
て
20
世
紀
以

降
の
経
済
発
展
期
に
は
、
社
会
情
勢
や
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
大
き
な
変
化
を
遂
げ

る
。
街
路
や
広
場
、
公
園
の
よ
う
な
空
間

で
の
人
び
と
の
居
住
や
出
会
い
と
い
っ
た

活
動
は
、
不
健
康
で
望
ま
し
く
な
い
も
の

と
し
て
厳
し
く
批
判
さ
れ
た
。
例
え
ば
Ｃ

Ｉ
Ａ
Ｍ
ア
テ
ネ
憲
章
（
1
9
3
3
年
）
で

は
、
都
市
で
は
居
住
、
仕
事
、
娯
楽
、
交
通

は
厳
密
に
分
離
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と

さ
れ
た
。
そ
の
後
、
ジ
ェ
イ
ン
・
ジ
ェ
イ

コ
ブ
ズ
に
よ
る
『
ア
メ
リ
カ
大
都
市
の
死

と
生
』
が
出
版
さ
れ
た
1
9
6
0
年
初
頭

は
、
公
共
空
間
と
都
市
生
活
の
概
念
の
転

換
期
に
あ
た
る
。
こ
の
頃
か
ら
、
道
路
の

通
行
止
め
や
歩
行
者
専
用
道
路
の
導
入

みんなで育てよう
パブリックなオープンスペース

Let's nurture public spaces together

特集担当主査：川口暢子 
特集企画担当：浅野和香奈、河野健、羽野暁、眞鍋政彦、山田菊子 

特
集

ABSTRACT
Effi ciency in developing and maintaining public open 
spaces is being sought after. As regulations concerning 
the development and maintenance management of pub-
lic open spaces are being amended, there have been 
changes in the management entities and user demo-
graphics. The purpose of this special feature is to con-
template what constitutes essential requirements for the 
development of outdoor spaces for people, identify the 
key actors involved, and consider how they should col-
laborate, all while looking ahead to the future of out-
door public spaces. 
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な
ど
が
進
む
と
同
時
に
、
ハ
ー
バ
ー
マ

ス
、
ア
ー
レ
ン
ト
な
ど
に
よ
る
公
共
性
論

が
発
展
し
て
い
く
。
2
0
0
0
年
頃
ま
で

に
は
都
市
は
レ
ジ
ャ
ー
や
消
費
活
動
で

に
ぎ
わ
う
よ
う
に
な
り
、
都
市
空
間
に
は

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
の
た
め
の
高
い

質
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る）

1
（

。

2
0
0
0
年
以
降
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
の
変
化
、
例
え
ば
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

は
じ
め
と
す
る
通
信
環
境
の
劇
的
な
進

展
、
働
き
方
改
革
、
移
動
手
段
の
多
様
化

な
ど
よ
り
、
多
く
の
生
活
機
能
が
私
的
か

つ
個
別
に
処
理
さ
れ
、
私
的
領
域
は
拡
大

さ
れ
て
い
る
と
い
う
。
近
年
私
た
ち
が
経

験
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡

大
に
よ
る
活
動
の
制
限
が
、
住
ま
い
や
オ

フ
ィ
ス
の
関
係
性
や
買
い
物
の
手
段
、
旅

行
手
段
な
ど
、
活
動
に
対
す
る
価
値
観
の

大
き
な
変
化
を
誘
発
し
た
こ
と
は
記
憶

に
新
し
い
。
中
で
も
屋
外
で
の
活
動
は
健

康
で
快
適
な
生
活
の
質
を
向
上
す
る
効

果
へ
の
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
。

屋
外
の
公
共
空
間
へ
の
ニ
ー
ズ
の
高
ま

り
や
、
そ
れ
に
伴
う
制
度
の
改
定
、
維
持

管
理
す
る
主
体
が
変
化
し
て
い
く
こ
と

は
、
利
用
者
の
属
性
や
空
間
と
の
関
わ
り

方
、
人
と
人
と
の
交
流
や
屋
外
空
間
特
有

の
自
然
環
境
と
の
関
わ
り
方
を
大
き
く

変
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
本
特
集
の

ね
ら
い
は
、
管
理
主
体
の
変
化
や
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
、
利
用
者
層
の
変
化
、

あ
る
い
は
広
が
り
が
見
ら
れ
る
現
代
の

屋
外
公
共
空
間
に
お
い
て
、
今
改
め
て
、

人
の
た
め
の
公
共
空
間
づ
く
り
に
欠
か

せ
な
い
空
間
の
条
件
と
は
何
か
、
そ
こ
で

活
躍
す
る
ア
ク
タ
ー
は
誰
か
、
ど
う
連
携

し
て
い
く
べ
き
か
に
つ
い
て
考
え
、
屋
外

公
共
空
間
の
将
来
を
展
望
し
て
み
よ
う

と
い
う
も
の
で
あ
る
。

以
上
の
趣
旨
か
ら
、
本
特
集
で
は
屋
外

の
公
共
空
間
を
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
オ
ー
プ
ン

ス
ペ
ー
ス
」
と
し
、
私
有
・
公
有
の
別
を

問
わ
ず
、
建
ぺ
い
さ
れ
な
い
公
共
性
の
高

い
空
地
を
表
す
こ
と
と
し
た
。

最
初
の
二
つ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、

わ
が
国
に
お
け
る
戦
後
か
ら
現
在
の
屋

外
公
共
空
間
政
策
の
変
遷
を
概
観
し
た

の
ち
、
都
市
計
画
史
、
緑
地
計
画
史
の
専

門
家
を
招
き
、
わ
が
国
に
お
け
る
屋
外
環

境
と
人
の
関
わ
り
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
の
変

化
や
、
現
代
に
お
け
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
オ
ー

プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
課
題
や
求
め
ら
れ
て
い

る
役
割
に
つ
い
て
伺
っ
た
（
参
照
：
オ
ー

プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
過
去
・
現
在
）
。

私
た
ち
担
当
編
集
委
員
は
、「
パ
ブ

リ
ッ
ク
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
に
求
め
ら
れ

る
現
代
的
視
点
は
何
か
」
に
つ
い
て
の
議

論
に
よ
り
、
空
間
づ
く
り
や
そ
こ
で
営
ま

れ
る
人
間
活
動
に
必
要
と
な
る
視
点
に

つ
い
て
整
理
を
試
み
た
。
い
く
つ
か
の
視

点
に
つ
い
て
、
各
分
野
の
実
践
者
に
事
例

を
紹
介
い
た
だ
く
（
参
照
：
い
ま
、
誰
が

パ
ブ
リ
ッ
ク
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
を
つ
く

り
育
て
て
い
る
の
か
）
。
特
集
の
最
後
で

は
、
既
存
の
領
域
に
と
ら
わ
れ
ず
、
将
来

の
パ
ブ
リ
ッ
ク
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
に
生

か
す
可
能
性
を
持
っ
た
技
術
や
、
土
木
技

術
者
に
と
っ
て
の
新
し
い
パ
ー
ト
ナ
ー
は

ど
ん
な
領
域
の
人
び
と
か
に
つ
い
て
、
当

事
者
研
究
・
Ｕ
Ｘ
デ
ザ
イ
ン
の
専
門
家
に

議
論
し
て
い
た
だ
い
た
（
参
照
：
オ
ー
プ

ン
ス
ペ
ー
ス
で
「
コ
ト
バ
」
を
探
せ
）
。

屋
外
公
共
空
間
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
の

変
化
や
制
度
改
正
が
進
む
い
ま
、
読
者
の

皆
さ
ん
に
と
っ
て
屋
外
公
共
空
間
が
も
っ

と
オ
ー
プ
ン
な
ス
ペ
ー
ス
と
な
る
た
め
に

必
要
な
こ
と
は
何
か
、
土
木
技
術
者
の
役

割
は
何
か
に
つ
い
て
考
え
る
き
っ
か
け
と

な
れ
ば
う
れ
し
い
。
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