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公
害
対
策
を
迫
ら
れ
た

高
度
成
長
期

│
ま
ず
1
9
5
0
年
頃
か
ら
70
年
代
ま

で
の
「
水
循
環
」
を
取
り
巻
く
課
題
の
変

遷
に
つ
い
て
、
池
内
会
長
に
伺
い
ま
す
。

池
内

│
水
循
環
を
巡
る
問
題
は
、
時
代

と
と
も
に
大
き
く
変
化
し
て
き
ま
し
た
。

1
9
5
0
年
代
か
ら
70
年
代
は
、
私
の
幼

少
期
か
ら
20
歳
頃
に
当
た
り
ま
す
。
高
度

経
済
成
長
期
の
急
激
な
発
展
が
水
循
環
に

影
響
を
及
ぼ
し
ま
し
た
。
工
場
排
水
に
含

ま
れ
る
有
害
物
質
に
よ
っ
て
水み
な

俣ま
た

病
な
ど

の
公
害
問
題
が
顕
在
化
し
、
未
処
理
の
生

活
排
水
な
ど
の
増
加
で
各
地
の
河
川
の
水

質
が
急
速
に
悪
化
し
ま
し
た
。
高
校
生
の

頃
は
、
川
は
異
臭
を
放
ち
、
近
づ
き
た
く

な
い
存
在
で
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
国
は
1
9
6
7
年
に

「
公
害
対
策
基
本
法
」
を
制
定
し
、
公
害
対

策
の
基
本
方
針
を
示
し
ま
し
た
。
1
9
7

0
年
に
は
「
水
質
汚
濁
防
止
法
」
を
制
定

し
、
有
害
物
質
の
排
出
を
規
制
す
る
と
と

も
に
、
水
質
の
改
善
を
図
り
ま
し
た
。
あ

わ
せ
て
、
下
水
道
の
整
備
も
進
め
ら
れ
、

各
地
の
河
川
の
水
質
は
大
幅
に
改
善
さ
れ

ま
し
た
。

こ
の
時
代
に
は
、
工
業
用
水
の
過
剰
な

く
み
上
げ
に
よ
る
地
盤
沈
下
も
問
題
と
な

り
ま
し
た
。「
工
業
用
水
法
」
や
「
ビ
ル
用

水
法
」
が
制
定
さ
れ
、
地
下
水
の
く
み
上

げ
が
規
制
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
水
需
要

の
増
加
に
対
応
す
る
た
め
、
ダ
ム
整
備
な

ど
に
よ
る
水
資
源
開
発
も
活
発
に
進
め
ら

れ
ま
し
た
。

過
剰
な
地
下
水
の
く
み
上
げ
に
よ
る
地

盤
沈
下
は
、
地
下
水
位
が
回
復
し
て
も
地

盤
高
は
回
復
し
ま
せ
ん
。
東
南
ア
ジ
ア
に

は
、
か
つ
て
の
日
本
と
同
様
に
地
盤
沈
下

が
深
刻
化
し
て
い
る
都
市
も
あ
り
ま
す
。

日
本
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、
対
策
が
進
む

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

都
市
化
が
進
む
と
、
土
地
の
保
水
力
が

低
下
し
、
洪
水
の
流
出
量
が
増
え
、
ピ
ー

ク
も
早
ま
り
ま
す
。
浸
水
リ
ス
ク
の
あ
る

地
域
に
多
く
の
人
口
と
資
産
が
集
積
し
、

浸
水
被
害
も
拡
大
し
ま
す
。
氾
濫
を
繰
り

返
し
て
い
た
神
奈
川
県
の
鶴
見
川
で
は
、

1
9
8
0
年
か
ら
「
総
合
治
水
対
策
」
が

講
じ
ら
れ
ま
し
た
。
現
在
の
「
流
域
治
水
」

の
先
駆
け
と
な
っ
た
取
組
で
す
。
国
や
流

域
の
自
治
体
な
ど
が
連
携
し
、
緑
地
の
保
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水
循
環
が
つ
な
ぐ
ま
ち
と
人

│
暮
ら
し
を
潤
す
川
づ
く
り
│

T
he w

ater cycle connecting people and cities
│D

esigning rivers to enrich lives

│

座談会

日
本
の
高
度
経
済
成
長
期
か
ら
現
在
ま
で
、「
水
循
環
」
に
ま
つ
わ
る
課
題
は
ど
う
変

遷
し
、
ど
の
よ
う
な
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
き
た
の
か
。
さ
ら
に
、
望
ま
し
い
将
来
像

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。
河
川
の
分
野
で
豊
富
な
経
験
を
有
す
る
池
内
会
長
に
取
組
を

振
り
返
っ
て
も
ら
い
、
こ
れ
か
ら
を
担
う
学
生
編
集
委
員
と
未
来
を
展
望
し
た
。

﹇
座
談
会
メ
ン
バ
ー
﹈

池
内
幸
司
氏

フ
ェ
ロ
ー
会
員

第
1
1
3
代
土
木
学
会
会
長
、（
一
財
）河
川
情
報
セ
ン
タ
ー
理
事
長
、

東
京
大
学
名
誉
教
授

中
野
太
雄

土
木
学
会
誌
学
生
編
集
委
員

村
岡
泰
輝

土
木
学
会
誌
学
生
編
集
委
員

﹇
司
会
﹈

渡
部
哲
史

土
木
学
会
誌
編
集
委
員

2
0
2
5
年
2
月
21
日（
金
）
土
木
学
会
役
員
会
議
室
に
て
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特集│恵みと畏れの水循環
The blessings and awe of the water cycle

全
や
雨
水
貯
留
施
設
の
整
備
な
ど
が
進
め

ら
れ
ま
し
た
。

環
境
へ
の
意
識
が
高
ま
る

80
〜
90
年
代

│
1
9
8
0
年
か
ら
90
年
代
に
は
、
ど

の
よ
う
な
課
題
が
顕
在
化
し
た
の
で
し
ょ

う
か
。

池
内

│
ち
ょ
う
ど
私
が
建
設
省
（
当
時
）

に
入
省
し
た
頃
で
す
。
こ
の
時
代
に
は
、

湖
沼
な
ど
で
ア
オ
コ
や
赤
潮
が
発
生
し
て

社
会
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
窒
素
や
リ
ン

が
閉
鎖
性
水
域
に
蓄
積
さ
れ
、
富
栄
養
化

が
進
ん
だ
こ
と
が
原
因
で
し
た
。
1
9
8

4
年
に
は
「
湖
沼
法
」
が
制
定
さ
れ
、
窒

素
や
リ
ン
の
規
制
が
強
化
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
ト
リ
ハ
ロ
メ
タ
ン
や
環
境
ホ
ル

モ
ン
へ
の
不
安
が
高
ま
り
ま
し
た
。
水
道

水
の
塩
素
消
毒
に
よ
り
発
生
す
る
ト
リ
ハ

ロ
メ
タ
ン
は
、
暫
定
基
準
が
設
け
ら
れ
て

い
ま
し
た
が
、
1
9
9
2
年
の
水
道
法
改

正
で
規
制
が
強
化
さ
れ
、
活
性
炭
処
理
や

オ
ゾ
ン
処
理
に
よ
る
低
減
が
進
め
ら
れ
ま

し
た
。
一
方
、
1
9
9
0
年
代
後
半
に
は

環
境
ホ
ル
モ
ン
に
注
目
が
集
ま
り
、
有
害

化
学
物
質
の
審
査
が
強
化
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
時
代
に
は
、
河
川
環
境
に
対
す
る

国
民
の
関
心
が
急
速
に
高
ま
り
、
市
民
活

動
も
活
発
化
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
状

況
を
踏
ま
え
、
国
は
1
9
9
0
年
に
「
多

自
然
型
川
づ
く
り
」
を
パ
イ
ロ
ッ
ト
的
に

実
施
す
る
旨
の
通
達
を
出
し
ま
し
た
。
こ

れ
以
降
、
河
川
全
体
の
自
然
の
営
み
を
意

識
し
た
河
川
管
理
へ
と
方
針
を
転
換
し
て

い
き
ま
し
た
。

川
の
生
態
系
は
、
周
辺
の
生
態
系
と
は

大
き
く
異
な
り
ま
す
。
周
辺
の
生
態
系
は

比
較
的
緩
や
か
に
変
化
し
ま
す
が
、
川
で

は
、
し
ば
し
ば
「
撹か
く

乱ら
ん

」
が
起
こ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
撹
乱
が
あ
る
こ
と
で
生
息
・
生

育
で
き
る
生
物
も
多
く
い
ま
す
。
高
度
経

済
成
長
以
降
、
河
川
改
修
や
ダ
ム
の
整
備

な
ど
に
よ
り
、
撹
乱
の
あ
る
水
辺
環
境
が

失
わ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
生

物
多
様
性
に
富
ん
だ
河
川
環
境
が
損
な
わ

れ
、
生
態
系
の
劣
化
が
進
み
ま
し
た
。

1
9
9
7
年
に
は
「
河
川
法
」
が
改
正

さ
れ
、
そ
の
目
的
に
「
河
川
環
境
の
整
備

と
保
全
」
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
河
川

整
備
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
、
住
民
等

の
意
見
を
聴
く
手
続
き
も
制
度
化
さ
れ
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
そ
れ
ま
で
の
河
川
行
政

に
環
境
と
住
民
参
加
の
視
点
を
取
り
入
れ

た
画
期
的
な
転
換
で
し
た
。同
年
に
は「
環

境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
法
」
も
制
定
さ
れ
ま
し

た
。こ

の
よ
う
に
し
て
、
環
境
を
政
策
の
内

部
目
的
と
す
る
枠
組
み
や
理
念
は
定
ま
り

ま
し
た
が
、
現
場
で
取
り
組
む
べ
き
内
容

を
具
体
化
す
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
当

時
、
私
は（
財
）リ
バ
ー
フ
ロ
ン
ト
整
備
セ

ン
タ
ー
（
現
・（
公
財
）
リ
バ
ー
フ
ロ
ン
ト

研
究
所
）
に
出
向
し
て
お
り
、
仲
間
た
ち

と
議
論
を
重
ね
な
が
ら
、
実
践
的
な
指
針

や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
に
取
り
組
み
ま

し
た
。

生
態
学
の
専
門
家
と
川
を
見
て
回
っ
た

り
、
市
民
団
体
と
も
積
極
的
に
交
流
し
た

り
し
ま
し
た
。
河
川
事
業
を
担
う
私
た
ち

は
自
然
環
境
を
損
な
う
存
在
と
見
な
さ

れ
、
市
民
団
体
か
ら
厳
し
い
目
を
向
け
ら

れ
て
い
ま
し
た
が
、
何
と
か
そ
の
溝
を
埋

め
た
い
と
考
え
、
各
地
の
市
民
団
体
の
集

会
に
足
を
運
び
、
率
直
な
対
話
を
重
ね
ま

し
た
。
そ
う
し
た
中
で
、
川
が
好
き
で
真

剣
に
川
と
向
き
合
っ
て
い
る
人
た
ち
と

は
、
立
場
の
違
い
を
超
え
て
通
じ
合
え
る

こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

2
0
0
0
年
以
降
、

激
甚
化
し
た
水
災
害

│
2
0
0
0
年
か
ら
現
在
ま
で
の
課

題
に
つ
い
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

池
内

│
水
災
害
が
激
甚
化
し
た
こ
と
が

特
徴
で
す
。
2
0
0
0
年
の
「
東
海
豪

雨
」
、2
0
0
4
年
の
「
新
潟
・
福
島
豪
雨
」

な
ど
、
多
く
の
豪
雨
災
害
が
相
次
ぎ
ま
し

た
。
中
で
も
衝
撃
的
だ
っ
た
の
が
、
2
0

0
5
年
に
ア
メ
リ
カ
を
襲
っ
た
ハ
リ
ケ
ー

ン
・
カ
ト
リ
ー
ナ
で
す
。
大
規
模
な
浸
水

が
発
生
し
、
1
0
0
0
人
を
超
え
る
犠
牲

者
が
出
た
こ
と
が
、
水
害
対
策
の
在
り
方

を
根
本
か
ら
見
直
す
契
機
と
な
り
ま
し

た
。2

0
0
6
年
に
は
、
大
規
模
水
害
を
対

象
と
す
る
専
門
調
査
会
が
、
初
め
て
中
央

防
災
会
議
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
私
は
こ

の
調
査
会
の
立
ち
上
げ
時
に
内
閣
府
の
参

事
官
と
し
て
着
任
し
、
約
3
年
間
、
そ
の

運
営
を
担
当
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
大
規

模
水
害
へ
の
備
え
を
抜
本
的
に
見
直
す
た
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ures, and perspectives for the future. It reviews de-
velopments from the 1950s to the present, focusing 
on key initiatives such as pollution control, water 
quality improvement, fl ood mitigation, and envi-
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sizing the importance of fl ood management strate-
gies that incorporate extreme fl ood scenarios and 
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め
、
徹
底
し
た
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

利
根
川
や
荒
川
な
ど
の
大
河
川
が
決
壊

し
た
場
合
に
備
え
、
想
定
さ
れ
る
人
的
被

害
や
、
地
下
鉄
な
ど
を
通
じ
て
地
下
空
間

か
ら
浸
水
が
広
が
る
リ
ス
ク
に
つ
い
て
分

析
し
、
具
体
的
な
対
策
を
提
案
し
ま
し
た
。

地
下
鉄
事
業
者
の
理
解
と
協
力
を
得
る
た

め
、
何
度
も
足
を
運
び
、
説
明
し
た
こ
と

を
よ
く
覚
え
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
い
わ

ゆ
る
Ｌ
2
洪
水
（
想
定
し
得
る
最
大
規
模

の
洪
水
）
が
発
生
し
た
場
合
の
リ
ス
ク
評

価
も
行
い
、
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た

め
の
方
法
を
提
案
し
ま
し
た
。

私
は
入
省
時
か
ら
い
く
つ
か
の
こ
と
に

違
和
感
を
覚
え
て
い
ま
し
た
。
そ
の
一
つ

は
、
治
水
計
画
が
ほ
と
ん
ど
計
画
高
水
流

量
を
安
全
に
流
す
こ
と
だ
け
に
重
点
を
置

い
て
策
定
さ
れ
て
い
た
こ
と
で
す
。
相
手

は
自
然
で
す
か
ら
、
目
標
流
量
を
超
え
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
場
合
の

対
策
も
具
体
的
に
検
討
す
べ
き
で
は
な
い

か
と
い
う
問
題
意
識
が
あ
り
、
専
門
調
査

会
で
は
、
計
画
規
模
を
超
え
る
「
超
過
洪

水
」
へ
の
対
策
も
取
り
上
げ
ま
し
た
。

Ｌ
2
洪
水
の
リ
ス
ク
評
価
を
公
表
し
た

際
に
は
、
多
く
の
人
々
に
不
安
を
与
え
る

よ
う
な
推
計
値
を
な
ぜ
公
表
す
る
の
か
と

い
う
観
点
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
面
か
ら

批
判
を
受
け
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、
リ
ス

ク
を
正
し
く
認
識
し
、
皆
で
対
策
を
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
実
際
、
公
表

を
き
っ
か
け
に
、
対
策
に
向
け
た
動
き
が

徐
々
に
広
が
り
始
め
ま
し
た
。
振
り
返
っ

て
、
間
違
っ
て
い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

2
0
1
5
年
に
は
、
水
防
法
の
改
正
を

担
当
局
長
と
し
て
主
導
し
、
最
大
ク
ラ
ス

の
洪
水
・
内
水
・
高
潮
を
対
象
と
す
る
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
と
公
表
を
義
務
付

け
ま
し
た
。
最
大
規
模
の
浸
水
想
定
区
域

を
公
表
し
た
際
に
は
、
ほ
と
ん
ど
批
判
も

な
く
、
東
日
本
大
震
災
を
経
て
、
防
災
に

対
す
る
国
民
の
意
識
に
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ

ト
が
起
き
た
と
感
じ
ま
し
た
。

2
0
1
5
年
の
鬼
怒
川
の
水
害
で
は
、

大
規
模
氾
濫
に
よ
り
多
数
の
逃
げ
遅
れ
が

発
生
し
、
避
難
指
示
の
出
し
方
や
広
域
避

難
体
制
に
課
題
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
2
0
1
7
年
の

水
防
法
改
正
に
よ
り
、
自
治
体
や
河
川
管

理
者
な
ど
が
連
携
し
て
対
策
を
進
め
る

「
大
規
模
氾
濫
減
災
協
議
会
制
度
」
が
創
設

さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、2
0
1
8
年
の
西
日
本
豪
雨
、

2
0
1
9
年
の
東
日
本
台
風
、
2
0
2
0

年
の
球
磨
川
水
害
な
ど
、
深
刻
な
水
害
が

相
次
ぎ
ま
し
た
。
気
候
変
動
に
よ
り
水
害

が
激
甚
化
す
る
中
、
2
0
2
0
年
に
は
河

川
分
科
会
の
答
申
で
「
流
域
治
水
」
の
考

え
方
が
打
ち
出
さ
れ
、
2
0
2
1
年
に
は

「
流
域
治
水
関
連
法
」
が
整
備
さ
れ
ま
し

た
。常

識
を
う
の
み
に
せ
ず
、

違
和
感
を
持
つ
こ
と
が
大
切

│
現
在
ま
で
を
一
気
に
振
り
返
っ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
学
生
編
集
委
員
の
お
二

人
は
ど
ん
な
感
想
を
持
ち
ま
し
た
か
。

中
野

│
早
稲
田
大
学
修
士
課
程
の
中
野

で
す
。
人
と
川
の
距
離
が
、
時
代
に
よ
っ

て
変
化
し
て
い
る
こ
と
を
、
興
味
深
く
感

じ
ま
し
た
。
高
度
成
長
期
の
汚
く
て
人
か

ら
敬
遠
さ
れ
て
い
た
川
が
、
さ
ま
ざ
ま
な

規
制
に
よ
っ
て
き
れ
い
に
な
る
と
、
今
度

は
人
が
川
を
大
切
に
思
う
よ
う
に
な
り
、

河
川
事
業
に
反
発
す
る
よ
う
に
な
る
。
ま

た
対
策
の
目
的
も
、
最
初
は
公
害
対
策
に

重
き
を
置
い
て
い
た
も
の
が
、
近
年
は
大

規
模
な
自
然
災
害
へ
の
対
策
に
注
力
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。
そ
う
し
た
変
化
が
分
か

り
、
改
め
て
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

村
岡

│
横
浜
国
立
大
学
の
村
岡
で
す
。

時
代
ご
と
に
課
題
が
生
ま
れ
、
そ
れ
に
対

し
て
法
律
を
つ
く
っ
て
い
く
、
個
々
の
法

律
が
で
き
た
背
景
が
よ
く
分
か
り
ま
し

た
。
ま
た
、
川
の
中
の
生
態
系
に
は
撹
乱

に
よ
る
変
化
が
必
要
だ
と
い
う
話
も
印
象

に
残
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
視
点
も
こ
れ

か
ら
川
の
環
境
整
備
に
は
必
要
な
の
で
す

ね
。│

池
内
会
長
は
、
若
い
頃
に
感
じ
て
い

た
疑
問
を
忘
れ
ず
に
、
そ
の
時
々
の
課
題

へ
の
対
策
に
生
か
さ
れ
ま
し
た
。
お
か
し

い
と
思
っ
た
こ
と
を
口
に
す
る
の
は
勇
気

が
い
り
ま
す
ね
。

中
野

│
何
が
お
か
し
い
か
、
違
和
感
を

持
つ
に
は
い
ろ
い
ろ
な
見
方
が
で
き
な
い

と
い
け
な
い
。
で
す
か
ら
そ
の
た
め
の
知

識
を
得
て
お
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
そ
れ
以
前
に
、
最
初
の
自
分
の

直
感
が
あ
っ
て
い
る
の
か
を
判
断
す
る
に

は
、
口
に
出
し
て
複
数
人
で
議
論
し
て
み

る
と
い
っ
た
過
程
が
必
要
な
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

池
内

│
若
い
頃
に
抱
く
「
違
和
感
」
は
、

大
切
に
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
う
し
た
違
和

感
は
、
思
考
の
出
発
点
に
な
り
ま
す
。
他

者
と
交
流
す
る
こ
と
で
多
様
な
視
点
に
触

れ
る
機
会
が
生
ま
れ
、
そ
の
違
和
感
の
意

味
に
気
付
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
違
和
感

を
覚
え
た
ら
、
遠
慮
せ
ず
に
声
を
上
げ
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
私
自
身
、
学
生
時

代
に
は
先
生
方
に
積
極
的
に
質
問
し
て
い
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ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
質
問
す
る
に
は
準

備
が
必
要
で
す
。
自
分
で
考
え
、
資
料
を

集
め
、
仮
説
を
立
て
た
上
で
投
げ
か
け
た

問
い
は
、
し
ば
し
ば
本
質
を
突
い
て
い
た

と
感
じ
て
い
ま
す
。

「
撹
乱
」
の
要
素
を

河
川
整
備
に
取
り
入
れ
た
い

│
過
去
か
ら
現
在
ま
で
の
取
組
を
伺
っ

て
き
ま
し
た
が
、
将
来
に
向
け
て
残
さ
れ

た
課
題
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ

り
ま
す
か
。

池
内

│
現
在
ま
で
の
流
域
治
水
の
取
組

で
は
、
計
画
規
模
を
超
え
る
超
過
洪
水
へ

の
対
策
が
依
然
と
し
て
不
十
分
で
す
。
水

管
理
・
国
土
保
全
局
長
時
代
、
私
は
河
川

分
科
会
の
事
務
局
を
担
当
し
、
当
初
は
津

波
防
災
対
策
と
同
様
に
Ｌ
1
洪
水
（
お
お

む
ね
1
0
0
年
〜
2
0
0
年
に
一
度
の

発
生
頻
度
の
洪
水
）
と
最
大
ク
ラ
ス
の
Ｌ

2
洪
水
の
二
つ
を
対
象
と
し
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
Ｌ
1
は
治
水
施
設
の
整
備
で

対
応
し
、
Ｌ
2
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
整

備
や
避
難
体
制
の
強
化
な
ど
の
ソ
フ
ト
対

策
で
人
命
を
守
る
と
い
う
考
え
方
で
す
。

し
か
し
、
分
科
会
の
先
生
方
か
ら
は
、
Ｌ

1
と
Ｌ
2
の
中
間
規
模
の
洪
水
に
対
す
る

対
策
も
重
要
で
あ
る
と
い
う
指
摘
が
あ
り

ま
し
た
。
そ
こ
で
、
2
0
1
4
年
の
答
申

で
は
、
Ｌ
1
を
少
し
超
え
る
、
い
わ
ば
「
Ｌ

1
・
5
」
の
考
え
方
も
取
り
入
れ
ま
し
た
。

超
過
洪
水
に
対
し
て
は
、
施
設
の
運
用
や

構
造
、
整
備
手
順
の
工
夫
な
ど
に
よ
る
減

災
や
、
災
害
リ
ス
ク
を
考
慮
し
た
ま
ち
づ

く
り
の
促
進
な
ど
の
対
策
も
盛
り
込
み
ま

し
た
が
、
具
体
的
な
対
策
は
あ
ま
り
進
ん

で
い
ま
せ
ん
。
本
格
的
に
取
り
組
ま
れ
て

い
る
の
は
、
排
水
ポ
ン
プ
場
の
耐
水
化
な

ど
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
の
大
き
な
課
題
は
、
変
動
や

撹
乱
を
取
り
入
れ
た
河
川
整
備
・
管
理
手

法
の
確
立
で
す
。
川
の
自
然
環
境
は
、
水

や
土
砂
の
流
れ
に
よ
り
、
地
形
、
河
床
材

料
、
水
分
条
件
な
ど
が
常
に
変
化
し
て
い

る
点
に
特
徴
が
あ
り
ま
す
。
撹
乱
は
、
生

物
を
育
む
上
で
重
要
な
要
素
の
一
つ
で

す
。実

は
、
2
0
0
1
年
の
「
正
常
流
量
検

討
の
手
引
き
（
案
）
」
の
「
は
じ
め
に
」
で
、

「
流
量
の
変
動
も
重
要
な
要
素
」
だ
と
指
摘

し
、「
必
要
に
応
じ
流
量
の
変
動
が
動
植
物

の
生
息
地
又
は
生
育
地
の
状
況
の
保
全
・

復
元
に
も
た
ら
す
効
果
や
影
響
に
関
す
る

調
査
を
行
い
、
流
量
変
動
に
配
慮
し
た
必

要
流
量
を
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」

と
私
な
り
の
考
え
方
を
示
し
ま
し
た
。
た

だ
し
、
具
体
的
な
方
法
論
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
明
確
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
う
し

た
要
素
を
取
り
入
れ
た
河
川
整
備
・
管
理

の
実
現
な
ど
が
今
後
の
課
題
で
す
。

自
然
と
の
共
生
を

諦
め
て
は
い
け
な
い

│
か
つ
て
は
「
人
が
自
然
を
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
で
き
る
」
と
思
い
込
ん
で
い
た
時

代
も
あ
り
ま
し
た
が
、
気
候
変
動
に
よ
っ

て
圧
倒
的
に
自
然
の
力
が
強
く
な
っ
て
き

ま
し
た
。

池
内

│
私
た
ち
は
、
自
然
に
対
し
て

も
っ
と
謙
虚
で
あ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
約
30
年
前
に
、
宮
崎
県
の
北
川
で
「
河

川
激
甚
災
害
対
策
特
別
緊
急
事
業
」
の
計

画
策
定
を
担
当
し
ま
し
た
。
1
9
9
7
年

の
甚
大
な
浸
水
被
害
を
契
機
と
し
た
事
業

で
す
。
そ
の
際
、
住
民
の
方
々
か
ら
は
、
浸

水
頻
度
を
減
ら
す
た
め
に
霞
堤
を
閉
じ
て

ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
北
川
は
洪
水
流
量
が
大
き
く
、

超
過
洪
水
の
リ
ス
ク
が
高
い
川
で
す
。
北

川
の
霞
堤
の
利
点
は
、
洪
水
時
に
堤
内
地

が
下
流
側
か
ら
ゆ
っ
く
り
と
浸
水
す
る
こ

と
で
避
難
時
間
が
確
保
で
き
る
点
と
、
堤

防
越
水
が
発
生
し
て
も
湛
水
し
た
水
が

ク
ッ
シ
ョ
ン
と
な
り
、
堤
防
が
決
壊
し
に

く
く
な
る
点
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
連
続

堤
に
す
る
と
、
越
水
時
に
堤
防
が
決
壊
し

や
す
く
な
り
、
人
的
被
害
が
生
じ
や
す
く

な
り
ま
す
。
霞
堤
は
、
そ
う
し
た
リ
ス
ク

を
減
ら
す
先
人
の
知
恵
だ
と
思
い
ま
し

た
。こ

の
よ
う
な
考
え
か
ら
、
私
は
霞
堤
を

存
置
す
る
計
画
案
を
提
示
し
ま
し
た
が
、

地
元
の
方
か
ら
強
い
反
発
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
連
続
堤
に
し
た
場
合
の
危

険
性
に
つ
い
て
委
員
会
で
丁
寧
に
説
明

し
、
地
元
の
代
表
の
方
々
に
ご
理
解
い
た

だ
い
た
上
で
、
霞
堤
を
残
し
て
河
川
を
改

修
す
る
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
事
業
実

施
後
に
大
き
な
洪
水
が
発
生
し
ま
し
た

が
、
事
業
の
効
果
で
洪
水
時
の
水
位
が
下

が
り
、
被
害
を
大
幅
に
軽
減
で
き
ま
し
た
。

た
だ
し
、
浸
水
の
頻
度
は
あ
ま
り
減
っ

て
い
ま
せ
ん
。
1
0
0
%
の
安
全
を
確
保

す
る
こ
と
が
難
し
い
中
で
、
い
か
に
被
害

を
軽
減
し
て
い
く
か
を
考
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

村
岡

│
「
自
然
に
逆
ら
う
土
木
」
と
い

う
見
方
が
あ
り
ま
す
が
、
私
は
以
前
か
ら

疑
問
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。
自
然
の
営
み

で
は
、
例
え
ば
川
の
中
を
流
れ
る
土
砂
が

堆
積
し
て
河
床
が
徐
々
に
上
が
っ
て
い
っ

た
こ
と
で
、
大
雨
時
に
川
の
水
が
溢あ
ふ

れ
、
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栄
養
が
周
辺
の
土
地
に
浸
み
て
い
き
ま

す
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
自
然
の
営
み
を

優
先
さ
せ
る
こ
と
は
、
今
の
都
市
に
お
い

て
は
難
し
い
。

自
然
の
営
み
と
人
の
暮
ら
し
を
ど
の
よ

う
に
両
立
さ
せ
て
い
く
か
、
こ
れ
か
ら
私

た
ち
が
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

中
野

│
自
然
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
た

時
代
と
は
違
う
時
代
を
生
き
て
い
く
の
だ

と
い
う
意
識
は
す
ご
く
あ
り
ま
す
。
川
を

3
面
コ
ン
ク
リ
ー
ト
張
り
に
し
て
、
そ
こ

に
植
栽
を
ち
ょ
っ
と
配
置
す
る
こ
と
に
、

果
た
し
て
ど
れ
だ
け
の
効
果
が
あ
る
の

か
。
人
の
営
み
に
ど
う
影
響
す
る
か
ま
で

含
ん
で
検
証
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な

い
。
当
然
、
水
害
へ
の
備
え
の
視
点
も
必

要
で
、
そ
れ
ら
を
ど
う
バ
ラ
ン
ス
し
て
い

く
か
、
難
し
さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

池
内

│
そ
れ
で
も
、
決
し
て
諦
め
な
い

こ
と
が
大
切
で
す
。
例
え
ば
横
浜
市
で
は
、

両
岸
が
矢
板
の
直
立
護
岸
だ
っ
た
川
を
、

周
辺
の
土
地
も
含
め
て
一
体
的
に
再
整
備

し
、
住
民
が
憩
え
る
美
し
い
水
辺
環
境
を

再
生
し
た
事
例
も
あ
り
ま
す
。

か
つ
て
は
人
口
増
加
に
対
応
し
、
人
が

暮
ら
す
土
地
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
り
ま

し
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
人
口
が
減
少
し
、

川
の
た
め
に
土
地
を
使
う
余
地
も
出
て
き

ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
状
況
を
前
提
に
し
て

考
え
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
か
わ
ま
ち
づ
く
り
」
や

流
域
単
位
の
課
題
解
決
を

進
め
よ
う

│
現
在
ま
で
の
取
組
と
、
残
さ
れ
た
課

題
を
挙
げ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
そ
れ

を
踏
ま
え
て
将
来
の
目
指
す
べ
き
姿
に
つ

い
て
、
考
え
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

池
内

│
川
の
自
然
環
境
を
生
か
し
、
人

と
自
然
が
調
和
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
き
た
い
も
の
で
す
。
こ
れ
は
、「
か
わ

ま
ち
づ
く
り
」
の
考
え
方
に
も
通
じ
る
も

の
が
あ
り
ま
す
。

日
本
で
は
、
水
辺
の
環
境
と
市
街
地
が

分
断
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
ス
イ
ス
な
ど
で

は
川
と
ま
ち
の
間
に
「A

uen

」
と
呼
ば
れ

る
氾
濫
原
が
あ
り
、
そ
の
空
間
を
介
し
て

川
と
ま
ち
が
一
体
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ

が
多
く
あ
り
ま
す
。
市
民
は
そ
の
空
間
を

通
じ
て
、
日
常
的
に
水
辺
を
楽
し
ん
で
い

ま
す
。
こ
う
し
た
水
辺
空
間
が
日
本
に
も

増
え
る
と
う
れ
し
い
で
す
よ
ね
。

総
合
的
な
水
管
理
や
防
災
、
上
下
水
道

な
ど
、
水
循
環
を
め
ぐ
る
社
会
的
課
題
は

多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、
市
町

村
単
位
で
は
対
応
が
難
し
い
複
雑
な
課
題

に
は
、
流
域
単
位
で
取
り
組
む
べ
き
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。

愛
知
県
で
は
、
矢
作
川
や
豊
川
の
流
域

を
モ
デ
ル
と
し
た
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
（
以
下
、
Ｃ
Ｎ
）
の
実
現
を
目
指
す
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
私
も

そ
の
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て
参
画
し
て

い
ま
す
。
例
え
ば
、
排
水
処
理
施
設
を
流

域
で
共
同
化
し
、
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に

よ
っ
て
省
エ
ネ
化
を
図
る
と
い
っ
た
取
組

な
ど
で
す
。

協
議
会
で
は
、
愛
知
県
知
事
が
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
市
長
や
国
の
各

出
先
機
関
の
長
、
財
界
、
学
識
者
も
参
加

し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
横
の
連
携
が

図
ら
れ
、
取
組
は
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
で
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
流
域
単
位
で
の
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
望
ま

れ
ま
す
。

ま
た
、
水
循
環
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
中
で
も
重
要
な
水
力
発
電
を
支
え

て
お
り
、
C
N
の
実
現
に
向
け
た
取
組
に

お
い
て
も
流
域
単
位
で
の
対
応
が
有
効
で

す
。│

学
生
編
集
委
員
の
お
二
人
は
、
将
来

の
姿
に
つ
い
て
ど
う
考
え
ま
す
か
。

村
岡

│
川
と
い
え
ば
河
川
事
務
所
な
ど

が
メ
イ
ン
で
管
理
し
て
い
る
イ
メ
ー
ジ
で

し
た
が
、流
域
で
見
れ
ば
、多
く
の
ス
テ
ー

写真2
宍道湖の湖岸
堤整備（写真
提供：国土交
通省）  

写真1　長井市のかわまちづくり（出典：長井市資料）



土木学会誌 Vol.110 No.7 July 202529

特集│恵みと畏れの水循環
The blessings and awe of the water cycle

ク
ホ
ル
ダ
ー
が
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
関

わ
っ
て
い
る
の
で
す
ね
。
矢
作
川
流
域
だ

け
で
な
く
、
全
国
の
流
域
に
お
い
て
も
関

係
者
が
つ
な
が
っ
て
い
く
と
い
い
と
思
い

ま
す
。

中
野

│
か
わ
ま
ち
づ
く
り
の
話
に
興
味

が
引
か
れ
ま
し
た
。
河
川
空
間
と
都
市
空

間
を
つ
な
げ
て
一
体
化
す
る
こ
と
で
面
白

い
風
景
が
生
ま
れ
て
い
く
。
そ
の
意
味
で

は
今
後
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
そ
う
し
た

取
組
が
行
わ
れ
て
い
く
と
い
い
な
と
思
い

ま
し
た
。

一
方
で
、
市
民
が
水
辺
環
境
へ
ア
ク
セ

ス
し
や
す
く
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
川
の

氾
濫
時
な
ど
防
災
面
で
不
安
も
あ
り
ま

す
。
災
害
時
に
は
避
難
の
し
や
す
さ
も
考

え
る
な
ど
、
局
面
ご
と
に
分
け
て
考
え
て

い
く
必
要
も
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

ま
ち
の
中
に
水
を
循
環
さ
せ
る

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
な

ま
ち
づ
く
り

池
内

│
も
う
一
点
挙
げ
る
と
、
ま
ち
の

中
に
水
辺
を
取
り
戻
し
た
い
で
す
ね
。
日

本
橋
川
で
は
、
高
速
道
路
の
地
下
化
に
向

け
て
出
入
口
の
撤
去
が
始
ま
っ
て
お
り
、

将
来
的
に
は
川
の
上
空
が
解
放
さ
れ
る
予

定
で
す
。
埋
め
ら
れ
た
水
路
を
再
生
し
た

り
、
空
堀
に
水
を
戻
し
た
り
す
る
こ
と
も
、

水
辺
再
生
の
一
つ
の
方
向
だ
と
思
い
ま

す
。事

務
所
の
課
長
時
代
に
、
山
形
県
長
井

市
か
ら
、
ま
ち
な
か
の
水
路
に
水
流
を
復

活
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
と
い
う
相
談

を
受
け
、「
消
流
雪
用
水
導
入
事
業
」
を
提

案
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
当
時
は
、
環

境
改
善
だ
け
で
は
新
た
な
制
度
創
設
の
説

得
力
に
欠
け
る
た
め
、
消
流
雪
用
水
の
導

入
を
目
的
と
す
る
新
規
の
河
川
事
業
制
度

の
創
設
を
本
省
に
提
案
し
、
認
め
ら
れ
ま

し
た
。
事
業
の
実
施
に
よ
り
、
水
路
に
水

が
流
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
風
景
が
一
変
し

ま
し
た（
写
真
1
）。
夏
場
に
は
バ
イ
カ
モ

（
梅
花
藻
）
も
咲
き
、
観
光
客
も
大
幅
に
増

え
ま
し
た
。
ま
ち
な
か
に
水
が
流
れ
る
こ

と
で
、
ま
ち
に
潤
い
と
に
ぎ
わ
い
が
生
ま

れ
ま
し
た
。

島
根
県
宍
道
湖
の
湖
岸
整
備
に
も
関
わ

り
ま
し
た
。
宍
道
湖
は
、
ほ
ぼ
全
周
が
コ

ン
ク
リ
ー
ト
の
直
立
し
た
湖
岸
堤
で
囲
ま

れ
、
市
民
が
水
辺
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
島
根
県
立
美
術
館
の
新

設
に
合
わ
せ
て
、
美
術
館
前
の
湖
岸
を
再

整
備
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

湖
岸
は
、
国
・
県
・
市
の
管
轄
に
分
か

れ
て
い
ま
し
た
が
、出
雲
工
事
事
務
所（
当

時
）
が
一
体
的
に
整
備
を
担
い
、
デ
ザ
イ

ン
も
コ
ン
ペ
で
決
定
し
ま
し
た
。
湖
岸
堤

を
撤
去
し
、
緩
や
か
な
芝
生
の
斜
面
が
水

面
に
擦
り
つ
く
よ
う
に
整
備
す
る
こ
と

で
、
湖
と
の
連
続
性
を
確
保
し
、
美
し
い

水
辺
景
観
を
創
出
す
る
と
と
も
に
、
ア
ク

セ
ス
性
も
向
上
し
ま
し
た（
写
真
2
）。

│
水
辺
の
環
境
を
変
え
る
こ
と
で
、
ま

ち
も
人
の
暮
ら
し
に
も
波
及
し
、
さ
ら
に

人
を
幸
せ
な
気
分
に
ま
で
さ
せ
る
。
そ
れ

が
で
き
る
の
は
ま
さ
に
土
木
の
力
で
す

ね
。

中
野

│
今
の
宍
道
湖
の
話
を
聞
き
、
改

め
て
土
木
を
選
ん
で
よ
か
っ
た
と
思
い
ま

し
た
。
壁
を
取
り
払
い
、
湖
に
沈
む
夕
日

が
眺
め
ら
れ
る
公
共
空
間
に
す
る
デ
ザ
イ

ン
の
持
つ
力
の
す
ご
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

そ
の
場
所
に
手
を
加
え
る
こ
と
で
ど
ん
な

風
景
が
生
ま
れ
る
の
か
を
想
像
し
な
が

ら
、
し
か
も
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
も
ビ

ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
形
に
し
て
い
く
。
北

川
で
市
民
と
の
合
意
形
成
を
行
っ
た
話
が

あ
り
ま
し
た
が
、
一
方
的
に
事
業
を
進
め

る
の
で
は
な
く
、
相
互
に
議
論
を
し
て
進

め
て
い
く
こ
と
が
大
事
な
の
だ
と
思
い
ま

し
た
。

村
岡

│
自
然
と
の
間
に
壁
を
つ
く
ら

ず
、
連
続
性
を
持
た
せ
て
い
く
た
め
に
は
、

問
題
が
二
つ
あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
つ
は

法
や
制
度
の
問
題
。
も
う
一
つ
は
、
そ
の

地
域
の
人
々
が
ど
れ
だ
け
や
る
気
に
な
る

か
、
本
気
度
の
問
題
で
す
。
こ
れ
ら
を
乗

り
越
え
、
水
辺
の
環
境
を
変
え
て
い
く
事

例
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
け
ば
い
い
と
思

い
ま
し
た
。

池
内

│
ま
ち
の
成
り
立
ち
や
歴
史
は
水

と
深
く
関
わ
っ
て
お
り
、
水
を
通
し
て
ま

ち
の
変
遷
を
俯ふ

瞰か
ん

す
る
こ
と
は
、
と
て
も

興
味
深
い
も
の
で
す
。
利
便
性
の
追
求
に

よ
っ
て
損
な
わ
れ
た
水
環
境
の
豊
か
さ
を

取
り
戻
す
よ
う
な
「
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ

な
ま
ち
づ
く
り
」
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
ま
す
。

﹇
執
筆
﹈
三
上
美
絵

写真3　 座談会を終えて（左から渡部委員、池内会長、
中野委員、村岡委員）




