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［第36回］

会長からのメッセージ

減
災
・
防
災
の
新
た
な
取
組
み

　

近
年
、
国
内
外
で
甚
大
な
自
然
災
害

が
頻
発
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
土
木
学
会

に
お
い
て
減
災
・
防
災
へ
の
取
組
み
を

重
点
的
に
強
化
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中

で
、
昨
年
6
月
「
自
然
災
害
に
強
い
し

な
や
か
な
国
土
の
創
出
の
た
め
に
─
行

動
宣
言
と
行
動
計
画
─
」
を
作
成
し
、

土
木
学
会
サ
イ
ト
に
公
開
し
ま
し
た
。

ま
た
国
内
で
は
、
地
域
レ
ジ
リ
エ
ン
ス

創
生
委
員
会
や
強
く
し
な
や
か
な
社
会

を
実
現
す
る
た
め
の
減
災
・
防
災
等
に

関
す
る
研
究
委
員
会
を
設
置
し
、
海
外

で
は
ア
ジ
ア
土
木
学
協
会
連
合
協
議
会

に
お
い
て
、
わ
が
国
が
提
案
し
た
防
災

に
関
す
る
技
術
委
員
会
の
設
置
が
承
認

さ
れ
、
わ
が
国
が
主
導
的
役
割
を
果
た

す
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

災
害
の
記
録
・
知
恵
の

ア
ー
カ
イ
ブ
化
と
記
憶
の
伝
承

　
「
災
害
大
国
」
と
呼
ば
れ
る
わ
が
国

に
お
い
て
、
自
然
災
害
に
強
い
国
土
を

創
出
す
る
た
め
に
は
、
減
災
・
防
災
は

こ
れ
か
ら
も
持
続
的
に
取
り
組
ん
で
い

く
べ
き
課
題
で
す
。
こ
れ
ま
で
堤
防
整

備
や
耐
震
補
強
等
、
ど
ち
ら
か
と
い
う

と
ハ
ー
ド
対
策
を
中
心
に
イ
ン
フ
ラ
整

備
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
が
、
近
年
特

に
、
地
域
住
民
と
減
災
・
防
災
を
と
も

に
考
え
行
動
す
る
と
い
う
、
地
域
防
災

力
の
向
上
に
つ
な
げ
て
い
く
ソ
フ
ト
対

策
の
強
化
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
際
、
重
要
な
の
は
、

過
去
の
災
害
の
特
徴
や
条
件
を
き
ち
ん

と
調
べ
、
そ
の
時
ど
の
よ
う
な
事
象
が

発
生
し
人
び
と
は
ど
の
よ
う
な
行
動
を

と
っ
た
か
を
「
記
録
」
し
、
地
域
の
人

び
と
の
「
記
憶
」
に
と
ど
め
継
承
し
て

い
く
こ
と
で
す
。
昨
年
6
月
設
置
し
た

土
木
広
報
セ
ン
タ
ー
が
、
こ
の
よ
う
な

災
害
の
記
録
・
知
恵
の
ア
ー
カ
イ
ブ
化

の
拠
点
と
な
り
、
記
憶
の
伝
承
機
能
を

発
揮
す
る
場
と
し
て
活
用
さ
れ
れ
ば
と

考
え
て
い
ま
す
。

廣瀬 典昭
土木学会 第103代会長

これからの
減災・防災活動へむけて
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災
害
情
報
の
共
有
と

リ
テ
ラ
シ
ー
の
向
上

　

減
災
・
防
災
活
動
を
効
果
的
に
進
め

る
に
は
、
行
政
側
が
情
報
を
収
集
す
る

だ
け
で
な
く
、
市
民
か
ら
の
被
災
情
報

等
の
提
供
が
必
要
で
、
そ
の
た
め
に
は

普
段
か
ら
の
行
政
と
市
民
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
構
築
が
不
可
欠
で
す
。
災
害
発

生
時
に
は
事
態
が
時
々
刻
々
変
化
す
る

の
で
、
現
場
か
ら
の
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の

情
報
が
き
わ
め
て
重
要
と
な
り
ま
す
。

同
時
に
、
多
方
面
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
多

く
の
情
報
を
読
み
取
り
、
そ
の
中
か
ら

有
効
な
情
報
を
取
捨
選
択
す
る
と
と
も

に
共
有
し
、
そ
の
情
報
の
持
つ
意
味
を

迅
速
に
判
断
し
、
臨
機
応
変
に
次
に
取

る
べ
き
行
動
を
見
出
し
て
い
く
こ
と
が

要
求
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
プ
ロ
セ
ス

を
可
能
と
す
る
に
は
、
情
報
の
発
信
者

（
送
り
手
）
と
受
信
者
（
受
け
手
）
の
双

方
の
、
さ
ら
な
る
災
害
情
報
に
関
す
る

リ
テ
ラ
シ
ー
の
向
上
と
そ
れ
に
基
づ
く

自
主
的
な
行
動
が
必
須
と
い
え
ま
す
。

減
災
・
防
災
に
お
け
る

シ
ビ
ル
エ
ン
ジ
ニ
ア
と
し
て
の
役
割

　

自
然
災
害
を
す
べ
て
防
止
す
る
こ
と

は
き
わ
め
て
困
難
で
す
が
、
で
き
る
限

り
正
確
に
そ
の
発
生
を
予
測
し
そ
れ
に

備
え
る
こ
と
、
そ
し
て
、
た
と
え
発
生

し
て
も
被
害
を
最
小
限
に
く
い
止
め
る

こ
と
が
減
災
・
防
災
の
目
的
で
す
。
そ

の
た
め
に
は
ま
ず
、
自
然
の
外
力
を
ど

う
把
握
し
、
評
価
し
、
予
測
し
、
適
切

な
対
策
を
講
じ
る
と
い
う
、
土
木
技
術

者
の
科
学
者
（
工
学
者
）
と
し
て
の
仕

事
が
あ
り
、
さ
ら
に
発
災
時
に
お
け
る

人
間
行
動
へ
の
理
解
が
重
要
と
な
る
の

で
、
自
ず
と
社
会
科
学
的
な
ア
プ
ロ
ー

チ
も
必
要
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
能

力
を
総
合
的
に
発
揮
す
る
こ
と
が
、
土

木
技
術
者
す
な
わ
ち
シ
ビ
ル
エ
ン
ジ
ニ

ア
（
市
民
工
学
者
）
と
し
て
の
役
割
と

い
え
ま
す
。

携帯のGPSを用いた東日本大震災発災前後（2011年3月11日）の首都圏における人の流れの比較（提供：東京大学関本准教授）
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