
制
度
創
設
に
か
か
わ
る

エ
ピ
ソ
ー
ド

 

「
阪
神
淡
路
の
大
震
災
鉄
道
復
旧
工
事

の
際
に
、マ
ス
コ
ミ
か
ら『
あ
の
よ
う
な
修

復
方
法
で
大
丈
夫
で
し
ょ
う
か
』と
聞

か
れ
た
と
き
に
、私
は『
こ
の
分
野
で
の

日
本
最
高
の
技
術
者
が
指
揮
し
て
い
る

の
だ
か
ら
、私
は
心
配
し
て
い
ま
せ
ん
』

と
答
え
、記
者
も
納
得
し
て
く
れ
ま
し

た
。そ
の
分
野
に
お
け
る
日
本
最
高
の

技
術
者
で
あ
る
こ
と
を
土
木
学
会
と
い

う
組
織
が
認
定
す
る
こ
と
の
重
要
性
を

示
す
例
で
す
。学
会
が
認
定
し
た
資
格

に
よ
っ
て
、工
事
の
重
要
性
に
応
じ
て
責

任
あ
る
技
術
者
が
従
事
し
て
い
る
こ
と

を
、一
般
社
会
に
明
示
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
」。

│
最
初
に
土
木
学
会
の
技
術
者
資

格
制
度
の
創
設
に
注
力
さ
れ
た
岡
村
甫 

元
会
長（
高
知
工
科
大
学
・
理
事
長
）の

言
葉）

1
（

を
紹
介
し
た
い
。

　

土
木
学
会
認
定
技
術
者
資
格
制
度

は
、2
0
0
1
年
度
に
創
設
さ
れ
た
。組

織
よ
り
も
個
人
の
力
量
が
重
視
さ
れ
る

時
代
、言
い
換
え
れ
ば
、組
織
人
と
し
て

の
技
術
者
と
い
う
よ
り
は
職
業
人
と
し

て
の
技
術
者
が
重
視
さ
れ
る
時
代
へ
と

向
か
う
な
か
、資
格
制
度
創
設
の
理
由

と
し
て
次
の
3
点
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

① 

土
木
技
術
者
を
評
価
し
、活
用
す
る

仕
組
み
づ
く
り

② 

土
木
技
術
者
と
し
て
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス

の
提
案

③ 

土
木
技
術
者
の
継
続
的
な
技
術
レ
ベ

ル
の
向
上

　

本
会
の
技
術
者
資
格
制
度
は
、こ
れ

ら
に
主
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
こ
そ
が

研
究
者
・
技
術
者
集
団
と
し
て
の
学
会

の
社
会
的
責
任
で
あ
る
と
の
自
覚
に
根

ざ
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

制
度
の
三
大
特
徴

  

土
木
分
野
に
は
す
で
に
多
く
の
資
格

制
度
が
あ
る
が
、資
格
を
分
類
す
る
と
、

ラ
イ
セ
ン
ス（
免
許
）と
ク
オ
リ
フ
ィ
ケ
ー

シ
ョ
ン（
適
格
性
の
評
価
）に
大
別
さ
れ

る
。土
木
学
会
認
定
技
術
者
資
格
は
、

倫
理
観
と
専
門
的
能
力
を
有
す
る
土

木
技
術
者
を
土
木
学
会
が
責
任
を
も
っ

て
評
価
し
、こ
れ
を
社
会
に
明
示
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
ク
オ
リ
フ
ィ
ケ
ー

シ
ョ
ン
で
あ
る
と
い
え
る
。す
な
わ
ち
、土

木
技
術
者
と
し
て
の
能
力
を
認
定
し
、

技
術
力
を
保
証
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

本
会
の
技
術
者
資
格
制
度
に
は
次
の

三
つ
の
大
き
な
特
徴
が
あ
る
。

⑴
資
格
の
階
層
性
：
四
つ
の
資
格
ラ
ン

ク（
特
別
上
級
、上
級
、1
級
、2
級
技

術
者
）を
有
し
、土
木
技
術
者
と
し
て
の

キ
ャ
リ
ア
パ
ス
を
示
し
て
お
り
、2
級
技

術
者
か
ら
の
資
格
の
連
な
り
は
、学
生

か
ら
熟
達
し
た
技
術
者
に
な
る
ま
で
の

土
木
技
術
者
と
し
て
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

の
道
筋
を
提
示
し
て
い
る
。

⑵
資
格
分
野
：
現
在
の
土
木
技
術
者

の
業
務
範
囲
や
将
来
の
技
術
者
像
を
考

慮
し
、土
木
の
主
要
な
分
野
を
構
成
し

た
う
え
で
、将
来
的
に
も
発
展
し
て
い
け

る
分
野
と
し
て
い
る
。そ
の
結
果
、社
会

の
各
分
野
で
必
要
と
さ
れ
る
主
要
な
分

野
を
適
切
に
設
定
し
て
い
る
。

⑶
資
格
の
更
新
性
：
資
格
の
有
効
期

限
を
5
年
と
し
、資
格
の
更
新
に
は
所

定
の
継
続
教
育（
C
P
D
）の
実
績
が
不

可
欠
で
あ
る
と
し
て
い
る
。し
た
が
っ
て
、

認
定
技
術
者
は
技
術
力
の
維
持
・
向
上

に
取
り
組
み
、「
自
ら
学
び
、自
ら
を
高

め
る
」こ
と
を
実
践
し
て
い
る
技
術
者
と

い
え
る
。国
際
的
に
通
用
す
る
資
格
、つ

ま
り
世
界
と
共
有
で
き
る
資
格
で
は
、

C
P
D
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
必

須
と
な
っ
て
い
る
の
で
、本
会
の
資
格
は

そ
の
要
件
も
満
た
し
て
い
る
。

よ
り
活
用
で
き
る

資
格
へ
の
改
革

　

土
木
学
会
で
は
、本
会
の
技
術
者
資

格
制
度
が
よ
り
活
用
さ
れ
る
よ
う
制
度

改
革
を
進
め
て
い
る
。

　

主
な
改
革
を
列
挙
す
る
。

① 

会
員
以
外
に
も
開
か
れ
た
資
格
と
す

る
た
め
、最
上
位
の
特
別
上
級
技
術

者
を
除
き
、会
員
限
定
条
件
を
外
し

た
。こ
れ
に
よ
り
、公
的
機
関
で
も
資

格
の
利
用
が
可
能
と
な
り
、受
験
者

の
間
口
を
大
き
く
広
げ
た
。

② 

学
生
諸
氏
が
自
身
の
学
力
を
自
己

点
検
で
き
、教
育
機
関
や
官
公
庁
、

企
業
な
ど
で
は
、試
験
結
果
を
教
育

成
果
の
確
認
、入
社
を
希
望
す
る
学

生
の
学
力
評
価
、新
入
社
員
の
基
礎

的
な
技
術
力
の
評
価
な
ど
に
利
用
で

き
る
よ
う
、2
級
技
術
者
の
受
験
資

格
を
拡
大
し
、大
学
、高
専
専
攻
科

な
ど
の
在
学
生
も
受
験
で
き
る
よ
う

に
し
た
。

③ 

現
場
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
技
術
者
の

方
々
に
も
受
験
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
、上
級
と
1
級
技
術
者
資
格
に
つ

い
て
、従
来
の
筆
記
試
験
主
体
の
審

査
コ
ー
ス
に
加
え
て
、実
務
経
験
能

2
│

❷ 

土
木
学
会
認
定
技
術
者
資
格
を
取
る

片
山 

功
三
　
正
会
員
　
土
木
学
会
　
技
術
推
進
機
構
長
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力
を
評
価
す
る
口
頭
試
問
に
よ
る
審

査
コ
ー
ス
を
設
け
た
。

　

認
定
技
術
者
が
実
務
で
活
躍
で
き
る

場
も
広
が
っ
て
い
る
。上
級
技
術
者
、1

級
技
術
者
資
格
が
公
共
工
事
の
発
注

者
支
援
業
務（
行
政
補
助
業
務
）の
管

理
技
術
者
の
要
件
）
1

（
注

に
追
加
さ
れ
、各
地

方
整
備
局
や
地
方
自
治
体
、独
立
行
政

法
人（
水
資
源
機
構
、都
市
再
生
機
構
）

に
お
い
て
活
用
が
図
ら
れ
て
い
る
。ま

た
、土
木
学
会『
コ
ン
ク
リ
ー
ト
標
準
示

方
書
』、『
鋼
・
合
成
構
造
標
準
示
方

書
』で
は
、技
術
者
に
必
要
な
資
格
と
し

て
、認
定
技
術
者
資
格
を
挙
げ
て
い
る
。

学
会
資
格
を
国
際
化
時
代
の

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
へ

  

土
木
技
術
者
は
、職
業
や
業
務
を
通

じ
て
、社
会
資
本
整
備
、安
全
・
安
心
の

た
め
の
減
災
や
防
災
、災
害
か
ら
の
復

旧
、ま
た
こ
れ
ら
に
か
か
わ
る
教
育
な
ど

に
も
携
わ
っ
て
い
る
。こ
の
た
め
、基
礎
的

教
養
の
み
な
ら
ず
専
門
知
識
の
修
得
、

資
格
の
取
得
、実
務
経
験
の
蓄
積
、自
己

研
鑽
な
ど
に
よ
り
、自
ら
の
資
質
や
技

術
力
の
向
上
に
努
め
て
い
る
。し
か
し
、

依
然
と
し
て
社
会
か
ら
は
土
木
技
術
者

の
世
界
が
見
え
に
く
い
状
況
が
続
い
て
い

る
と
思
わ
れ
る
。そ
れ
は
、ど
の
よ
う
な

専
門
性
を
も
ち
、ど
の
程
度
の
力
量
を

も
っ
た
土
木
技
術
者
が
社
会
資
本
整
備

な
ど
に
携
わ
っ
て
い
る
か
が
わ
か
ら
な
い

か
ら
で
あ
る
。

　

土
木
分
野
に
は
多
く
の
資
格
が
あ
る

が
、技
術
者
の
力
量
を
把
握
で
き
る
共

通
の
座
標
軸
が
な
い
た
め
に
、そ
の
有
用

性
が
社
会
に
認
知
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
な

い
。土
木
学
会
の
技
術
者
資
格
制
度
は
、

こ
う
し
た
状
況
に
一
つ
の
解
を
提
供
し

て
い
る
。

　
図
6
は
、土
木
学
会
認
定
技
術
者
数

の
将
来
像（
試
案
）を
示
し
た
も
の
で
あ

る
。現
在
約
20
万
人
と
い
わ
れ
る
全
土

木
技
術
者
の
8
割
が
い
ず
れ
か
の
学
会

資
格
を
も
つ
と
い
う
概
念
的
な
イ
メ
ー

ジ
で
あ
る
。若
い
方
に
は
、2
級
か
ら
1

級
へ
と
次
々
に
挑
戦
し
て
い
た
だ
き
た
い

が
、あ
る
方
は
2
級
で
止
ま
り
、あ
る
い

は
1
級
、上
級
で
止
ま
る
こ
と
も
想
定

さ
れ
る
。各
階
層
に
応
じ
た
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
、社
会
か
ら
見
え
る
技
術
者

と
し
て
活
躍
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

　

国
内
建
設
市
場
は
縮
小
し
つ
つ
あ

り
、建
設
産
業
の
国
際
化
は
急
務
で
、技

術
者
資
格
も
国
内
外
同
一
基
準
化
が

必
要
と
さ
れ
る
。学
会
の
技
術
者
資
格

は
、制
度
の
特
徴
か
ら
ま
さ
に
国
際
化

に
向
け
た
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
り
う
る

と
考
え
る
。若
手
の
技
術
者
の
皆
さ
ん

の
み
な
ら
ず
、中
堅
、熟
達
し
た
技
術
者

の
方
々
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
得
て
、名

実
と
も
に
社
会
か
ら
求
め
ら
れ
る
資
格

に
育
て
て
い
き
た
い
。そ
の
た
め
に
、若
い

う
ち
か
ら
土
木
学
会
認
定
資
格
を
取

得
し
て
い
た
だ
き
、活
用
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
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図6　土木学会認定技術者資格数の将来像（試案、概念的なイメージ）

（注）全土木技術者20万人のうち２割は土木学会の認定技術者の対象とならない者とする。

年齢（歳）

技
術
者
数（
人
）

学卒 30 35 40 45 50 55 60 65以上

1級技術者

2級技術者

非対象層（約4万人）

全土木技術者（約20万人）

特別上級技術者
上級技術者

20土木学会誌 vol.95 no.4 April 2010


