
土木学会誌 Vol.102 No.6 June 2017 54

水
害
に
悩
ま
さ
れ
て
き
た
、

由
良
川
沿
川
の
ま
ち

　

由
良
川
流
域
は
以
前
よ
り
た
び
た
び
水

害
に
悩
ま
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
原
因
の
一

つ
と
し
て
上
流
の
勾
配
が
急
で
あ
る
の
に

対
し
て
、
中
流
部
か
ら
勾
配
が
急
に
緩
く

な
る
と
い
う
地
形
的
特
徴
が
挙
げ
ら
れ
ま

す
。
そ
の
た
め
勾
配
が
変
化
す
る
過
程
で

水
が
流
れ
に
く
く
な
り
、
中
流
部
か
ら
下

流
部
に
か
け
て
水
が
溜
ま
り
洪
水
が
起
こ

り
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

1
9
5
3（
昭
和
28
）
年
の
台
風
13
号
で

は
、
戦
後
最
大
の
洪
水
が
発
生
し
、
多
く
の

個
所
で
堤
防
が
決
壊
す
る
な
ど
、甚
大
な
被

害
が
発
生
し
ま
し
た
。最
近
で
は
2

 

0

 
0
 4 

（
平
成
16
）
年
の
台
風
23
号
に
よ
っ
て
、
福

知
山
地
点
の
計
画
高
水
位
7
・
74
ｍ
に
匹

敵
す
る
7
・
55
ｍ
を
記
録
し
た
大
き
な
水

害
が
起
き
、
死
者
5
名
、
家
屋
の
浸
水
約

1
6
7
0
戸
、
浸
水
面
積
約
2
6
0
0
ha

と
い
う
甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。住
民

が
バ
ス
の
上
で
一
夜
を
明
か
し
、
自
衛
隊

に
救
助
さ
れ
る
様
子
は
メ
デ
ィ
ア
で
も
取

り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
2
0
1
3

（
平
成
25
）
年
の
台
風
18
号
で
は
、
福
知
山

地
点
で
の
水
位
が
2
0
0
4
年
を
上
回
る

8
・
3
ｍ
を
観
測
し
、
観
測
史
上
最
高
の

水
位
と
な
り
ま
し
た
。

※�

被
害
状
況
や
水
位
等
の
出
典
は
「
由
良
川
水
系

河
川
整
備
計
画
（
平
成
25
年
6
月
）
」
よ
り
。

輪
中
堤
を
利
用
し
た

治
水
事
業

　

治
水
事
業
は
い
つ
か
ら
行
わ
れ
て
い
た

の
か
?

そ
れ
は
安
土
桃
山
時
代
ま
で
遡

り
ま
す
。
福
知
山
は
か
の
有
名
な
明
智
光

秀
が
治
め
て
い
た
城
下
町
で
す
。
明
智
光

秀
が
ま
ち
を
開
く
た
め
に
堤
防
を
築
き
、

由
良
川
の
河
道
を
付
け
替
え
た
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
堤
防
の
前
に
存
在
す
る

樹
林
群
は
明
智
藪
と
言
わ
れ
て
お
り
、
歴

土木の
ここに

Focusing again on potential of infrastructures

地形を生かした由良川の輪中堤

数
多
く
の
土
木
施
設
や
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム
の
中
に
は
、
長
い
年
月
を
経
て
そ
の
価

値
が
再
び
認
め
ら
れ
る
も
の
や
、
当
初
の
役
割
と
は
異
な
る
新
た
な
価
値
を
見
い
だ

さ
れ
る
も
の
な
ど
が
存
在
し
ま
す
。
学
生
企
画
の
新
連
載
「
土
木
の
こ
こ
に
「
再
」
注

目
！
」
で
は
、
こ
れ
ら
を
対
象
に
、
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
と
現
在
の
役
割
を
探
り

ま
す
！ 

第
１
回
目
は
、
輪
中
堤
を
利
用
す
る
こ
と
で
治
水
事
業
を
推
進
す
る
由
良
川

を
対
象
と
し
ま
す
。
由
良
川
の
歴
史
や
輪
中
堤
を
導
入
し
た
経
緯
に
つ
い
て
、
国
土

交
通
省
の
橋
爪
翔
氏
に
お
話
を
伺
い
、
実
際
に
輪
中
堤
を
見
学
し
ま
し
た
！

［取 材 現 場］由良川・輪中堤（京都府福知山市・舞鶴市）

［取材協力者］橋爪 翔氏（国土交通省近畿地方整備局 福知山河川国道事務所）

図1　水害が発生しやすい地形条件（提供：国土交通省近畿地方整備局福知山河川国道事務所）



土木学会誌 Vol.102 No.6 June 201755

史
的
に
貴
重
な
も
の
と
し
て
残
っ
て
い
ま

す
。

　

平
成
16
年
台
風
23
号
や
平
成
25
年
台
風

18
号
の
洪
水
に
よ
る
被
害
を
受
け
て
、
下

流
部
で
は
輪
中
堤
整
備
と
宅
地
嵩
上
げ
が

推
進
さ
れ
ま
し
た
。
平
地
が
少
な
い
由
良

川
の
下
流
部
で
は
、
連
続
堤
防
に
よ
る
整

備
で
は
沿
川
の
土
地
利
用
に
大
き
な
影
響

を
与
え
る
と
と
も
に
、
効
果
発
現
ま
で
に

長
い
時
間
と
多
大
な
費
用
が
か
か
る
と
い

う
課
題
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
国
土
交

通
省
は
農
地
等
の
浸
水
は
許
容
す
る
が
住

家
を
効
率
的
に
洪
水
か
ら
防
御
す
る
輪
中

堤
整
備
や
宅
地
嵩
上
げ
を
始
め
ま
し
た
。

由
良
川
の
輪
中
堤
は
堤
防
の
み
で
輪
状
に

囲
う
も
の
で
は
な
く
、
山
と
山
の
間
を
堤

防
で
結
ぶ
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、2
0
1
4
年
8
月
の
集
中

豪
雨
の
際
に
、
輪
中
堤
が
完
成
し
て
い
た

千
原
地
区
で
は
、
由
良
川
本
川
か
ら
の
は

ん
濫
を
防
止
し
ま
し
た
。
由
良
川
か
ら
守

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
築
堤
さ
れ
た
輪
中

堤
は
早
速
効
果
を
発
揮
し
た
の
で
す
。

実
際
に
輪
中
堤
を

見
て
き
ま
し
た
!

　

下
流
部
の
舞
鶴
市
下
東
地
区
で
は
、
輪

中
堤
整
備
に
先
立
っ
て
、
セ
メ
ン
ト
と
水

を
混
ぜ
た
も
の
と
軟
弱
地
盤
と
を
原
位
置

で
撹
拌
混
合
し
た
地
盤
改
良
工
事
が
行
わ

れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
地
区
の
平
地
は
由

良
川
の
は
ん
濫
原
で
あ
る
た
め
、
深
さ
約

30
ｍ
程
度
ま
で
非
常
に
軟
弱
な
地
盤
が
堆

積
し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
場
所
に
輪

中
堤
と
な
る
盛
土
を
設
置
す
る
と
、
軟
弱

な
地
盤
は
耐
え
ら
れ
ず
す
べ
り
崩
壊
や
地

盤
沈
下
に
よ
り
、
周
辺
地
盤
に
隆
起
や
引

込
沈
下
等
の
影
響
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ

り
ま
す
。
そ
う
し
た
問
題
を
解
決
す
べ
く
、

地
下
約
30
ｍ
に
も
及
ぶ
地
盤
改
良
を
行
い
、

そ
の
上
に
盛
土
を
設
置
す
る
と
い
う
技
術

を
用
い
て
作
業
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。
地

上
だ
け
で
な
く
地
下
の
対
策
に
目
を
向
け

な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
す
。

　

地
形
的
特
徴
に
よ
り
洪
水
に
悩
ま
さ
れ

て
い
る
由
良
川
流
域
で
は
、
輪
中
堤
・
連

続
堤
・
宅
地
嵩
上
げ
と
い
っ
た
地
域
に
と
っ

て
適
し
た
整
備
が
行
わ
れ
、
多
く
の
家
屋
・

住
民
を
水
害
か
ら
守
っ
て
い
る
の
で
す
。

ま
た
輪
中
堤
と
い
う
昔
か
ら
行
わ
れ
て
き

た
治
水
対
策
に
お
い
て
、
現
代
の
技
術
を

活
用
す
る
こ
と
で
、
性
能
の
高
く
、
地
域
に

根
差
し
た
堤
防
が
整
備
さ
れ
て
い
る
の
で

し
た
。

（
担
当
編
集
委
員：

若
尾
晃
宏
、水
越
湧
太
）

［新連載］ 第 1 回

写真2
国土交通省近畿
地方整備局福知
山河川国道事務
所にて。左側が
橋爪氏。

写真1　輪中堤が由良川に沿って築かれている

図2　�由良川流域における輪中堤整備個所（提供：国土交通省近畿地方整備局
福知山河川国道事務所）


