
Learns from Civil Engineers who endeavors in Reconstruction

「
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
超
え
る
対
応

　

私
は
発
災
当
時
、
東
北
地
方
整
備
局
の

防
災
課
長
と
し
て
、
主
に
災
害
対
策
室
で

情
報
収
集
な
ど
の
初
動
対
応
に
あ
た
り
ま

し
た
。
整
備
局
で
は
宮
城
県
沖
地
震
の
発

生
確
率
が
30
年
以
内
で
99
％
と
大
変
に
高

か
っ
た
た
め
、ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
両
面
か

ら
備
え
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
東
日
本
大

震
災
は
、
そ
の
備
え
を
は
る
か
に
超
え
る

規
模
だ
っ
た
の
で
す
。
津
波
の
遡
上
範
囲

は
南
北
5
0
0
㎞
以
上
の
広
範
囲
に
及
び
、

沿
岸
部
で
壊
滅
的
な
被
害
が
発
生
し
て
い

る
こ
と
が
想
定
さ
れ
た
た
め
、
整
備
局
は

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
超
え
る
対
応
を
次
々
と
迫

ら
れ
ま
し
た
。

　

広
域
の
被
災
状
況
を
把
握
す
る
た
め
、

仙
台
空
港
に
駐
機
し
て
い
る
防
災
ヘ
リ
コ

プ
タ
ー「
み
ち
の
く
号
」の
緊
急
出
動
を
指

示
し
ま
し
た
。
大
津
波
警
報
が
発
令
さ
れ
、

管
制
機
能
も
十
分
で
は
な
く
な
っ
た
中
で

「
み
ち
の
く
号
」
は
ク
ル
ー
だ
け
で
地
震
発

生
か
ら
わ
ず
か
37
分
後
に
飛
び
立
つ
こ
と

が
で
き
た
の
で
す
が
、
直
後
に
仙
台
空
港

は
津
波
の
た
め
使
用
不
可
と
な
り
ま
し
た
。

一
方
、
ヘ
リ
に
搭
乗
す
る
た
め
空
港
に
向

か
っ
て
い
た
整
備
局
職
員
と
は
マ
イ
ク
ロ

電
話
で
や
っ
と
連
絡
が
と
れ
、
無
事
引
き

返
し
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ

の
よ
う
に
大
地
震
に
備
え
た
訓
練
や
多
く

の
災
害
体
験
、
そ
し
て
日
頃
か
ら
の
備
え

に
よ
り
緊
急
発
進
し
て
市
街
地
や
沿
岸
部

の
被
害
状
況
を
い
ち
早
く
伝
え
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
が
、
備
え
を
超
え
る
出
来
事

も
多
く
発
生
し
、
臨
機
の
対
応
や
関
係
者

の「
防
災
ヘ
リ
を
上
げ
る
」と
い
う
強
い
気

持
ち
が
あ
っ
て
困
難
を
切
り
抜
け
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

多
く
の
命
を
救
っ
た

災
害
対
策
室

　

災
害
対
策
室
は
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
を

教
訓
と
し
て
2
0
0
5（
平
成
17
）
年
に
完

成
し
ま
し
た
。耐
震
性
に
優
れ
、今
回
の
地

震
で
も
ほ
と
ん
ど
被
害
を
受
け
な
か
っ
た
の

で
、災
害
対
策
本
部
と
し
て
機
能
し
、整
備

学生記事 復興へ尽力する

技術者 学に ぶ

［語り手］熊谷 順子 氏
（株）復建技術コンサルタント 事業企画本部 理事

KUMAGAI　Jyunko
震災当時、国土交通省東北地方整備局の防災課
長として震災対応にあたる。その後東北地方整備
局郡山国道事務所長を務め、2012年3月に国土
交通省を退職し、現職。

写真1　災害対策室と熊谷氏（写真中央）

写真2　�国交大臣と整備局長（当時）とのテレビ会議の模様（提供：東北地方整備局）

「
復
興
へ
尽
力
す
る
技
術
者
に
学
ぶ
」
第
3
回
は
、（
株
）
復
建
技
術
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の

熊
谷
氏
に
お
話
し
を
伺
っ
た
。
東
日
本
大
震
災
発
災
当
時
の
東
北
地
方
整
備
局
の
災
害

対
策
室
で
の
ご
経
験
と
、
現
在
勤
め
て
い
る
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
復
興
へ
の
関
わ

り
方
に
つ
い
て
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

災
害
対
策
室
で
の
初
動
体
制
・

復
興
と
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
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局
の
迅
速
な
対
応
を
可
能
に
し
ま
し
た
。

　

防
災
課
の
第
一
の
任
務
は
、災
害
対
策
室

を
早
急
に
機
能
さ
せ
る
こ
と
で
し
た
。
非

常
電
源
は
す
ぐ
に
立
ち
上
が
り
ま
し
た
が
、

C
C
T
V
で
被
害
情
報
を
得
よ
う
と
し
て

も
、沿
岸
部
の
映
像
は
入
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

津
波
で
光
ケ
ー
ブ
ル
が
切
断
し
た
り
、カ
メ

ラ
そ
の
も
の
が
流
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。そ

の
後
、迂
回
な
ど
で
通
信
を
確
保
し
ま
し
た
。

　

初
動
で
最
も
大
切
な
の
は
情
報
で
す
。携

帯
電
話
が
つ
な
が
ら
な
い
中
で
も
、独
自
の

マ
イ
ク
ロ
回
線
で
事
務
所
と
連
絡
し
状
況
把

握
に
つ
と
め
ま
し
た
が
、津
波
で
被
災
し
連

絡
の
つ
か
な
い
事
務
所
も
あ
り
ま
し
た
。　

　

11
日
の
夜
に
は
当
時
の
大
畠
章
宏
国
土
交

通
大
臣
と
徳
山
日
出
男
整
備
局
長
が
テ
レ
ビ

会
議
を
行
い
、局
長
の
状
況
報
告
に
大
臣
か

ら「
人
命
救
助
第
一
」の
明
確
な
指
示
が
あ

り
ま
し
た
。「
く
し
の
歯
作
戦
」に
よ
り
、地

元
建
設
業
者
の
協
力
を
得
て
道
路
啓
開
に
取

り
組
み
、救
助
・
救
援
の
た
め
の「
命
の
道
」

を
啓ひ
ら

く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

庁
舎
・
設
備
・
通
信
・
災
害
対
策
機
械
な

ど
の
備
え
、そ
し
て
職
員
の
経
験
が
災
害
対

応
に
役
立
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

震
災
と
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

　

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
震
災
時
の
対

応
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
は「
災
害
時
の
応
援
協
定
」に
基
づ
い
て

被
災
直
後
か
ら
現
地
に
入
っ
て
被
害
状
況

を
調
査
し
、東
北
地
方
整

備
局
・
各
県
な
ど
に
迅

速
に
被
害
状
況
を
報
告

し
ま
し
た
。応
急
復
旧
で

は
橋
や
道
路
、堤
防
な
ど

の
調
査
や
測
量
、設
計
を

行
い
、本
格
復
旧
で
は
津

波
に
よ
り
ま
ち
全
体
が

壊
滅
的
な
被
害
を
受
け

た
た
め
、ま
ち
づ
く
り
の

復
興
計
画
も
担
っ
て
い

ま
す
。そ
し
て
復
興
道
路

の
建
設
で
は
、い
ち
早
く
復
興
を
成
し
遂
げ

る
た
め
P
P
P（
官
民
連
携
）の
一
員
と
し

て
、通
常
は
官
が
行
っ
て
い
る
業
務
を
整
備

局
と
連
携
し
進
め
て
い
ま
す
。結
果
、本
来

は
着
工
ま
で
4
年
ほ
ど
要
し
た
と
こ
ろ
1

年
に
短
縮
で
き
た
な
ど
の
成
果
を
上
げ
て

い
ま
す（
図
1
）。

　

ま
た
、地
域
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
役
割
を

再
認
識
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。当
社
の

社
員
が
大
震
災
の
33
年
前
の
宮
城
県
沖
地

震
の
時
に
仙
台
市
内
の
新
興
住
宅
団
地
の

壊
滅
的
な
被
害
が
谷
埋
め
盛
り
土
上
で
多

く
発
生
し
た
こ
と
に
着
目
し
て
、そ
の
原
因

を
解
明
す
る
た
め
に
2
0
0
1
年
か
ら
土
質

分
野
を
自
発
的
に
研
究
し
て
い
ま
し
た
。そ

し
て
今
回
の
震
災
で
仙
台
市
内
の
住
宅
団

地
で
同
じ
よ
う
な
被
害
が
発
生
し
た
時
に
、

そ
れ
ま
で
の
研
究
成
果
を
活
か
し
て
被
害
の

原
因
と
復
旧
対
策
を
検
討
し
ま
し
た
。そ
の

こ
と
が
同
様
の
被
災
宅
地
の
助
成
金
制
度
の

創
設
に
結
び
つ
き
ま
し
た
。今
後
の
大
地
震

へ
の
防
災
・
減
災
対
策
に
も
活
か
さ
れ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
の
よ
う
に
地
域
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
強
み
は
地
域
の
自
然
災
害

や
課
題
に
精
通
し
た
上
で
研
究
を
継
続
で
き

る
こ
と
や
、災
害
時
の
被
害
の
把
握
や
復
旧

工
事
の
設
計
に
即
応
で
き
、住
民
に
近
い
立

場
で
考
え
ら
れ
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
土
木
界
と

ご
自
身
の
役
割
と
は

　

残
念
な
が
ら
、土
木
界
が
復
興
に
貢
献
し

て
い
る
こ
と
は
一
般
の
人
び
と
に
よ
く
理

解
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。地
域
の

安
全
に
必
要
な
社
会
基
盤
を
築
い
て
い
る

の
で
す
が
、バ
ッ
シ
ン
グ
を
受
け
る
こ
と
も

少
な
く
な
い
の
で
す
。日
頃
か
ら
本
来
の
役

割
を
広
報
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。私

の
場
合
は
震
災
体
験
を
伝
え
る
こ
と
で
土

木
界
を
理
解
し
て
も
ら
う
き
っ
か
け
に
な

れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

学
生
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

　

大
震
災
に
よ
り
道
路
や
堤
防
が
な
く
な
っ

て
、初
め
て
そ
の
大
切
さ
に
気
付
い
た
人
も

多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。土
木
は
人
び
と
の

暮
ら
し
や
安
全
を
守
る
大
切
な
も
の
で
す
。

土
木
を
専
攻
す
る
学
生
が
他
の
業
界
へ
就
職

し
て
し
ま
う
こ
と
も
多
い
と
聞
き
ま
す
が
、

災
害
が
多
発
す
る
日
本
に
お
い
て
、土
木
は

や
り
が
い
あ
る
分
野
で
す
。ぜ
ひ
、土
木
界

を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

［連 載］ 第3回

［
取
材
・
執
筆
］ 

山
下 

優
輔
、
天
野 

文
子

学
生
編
集
委
員

入
札

入
札

入
札

着
工

予算成立
H23.11.21

1年目

契
約

地
元
説
明

地
元
説
明

入
札

地
元
説
明

幅
杭
設
置

打
設

中
心
杭

11/27～

11/30～

8/22～

H24.11.3（気仙沼）
11.4（釜　石）

（ 測　量 ）通常1年目

（ 設　計 ）通常2年目

（用地買収）通常3年目

（ 工　事 ）通常4年目

◯地元の協力と熱意
◯国会・中央の理解　予算上の配慮
◯国・県・市町村の連携（復興道路会議）
◯官民連携（事業促進 PPP）
◯各プロセスの並列進行

復興道路
着工への原動力

図1　工事着工までの迅速なプロセス（提供：東北地方整備局）
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