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治
水
対
策

「
流
域
治
水
」
へ
の
転
換

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
な
ど
の
社
会
状

況
の
変
化
と
、近
年
の
気
候
変
動
に
よ
る
水

害
の
激
甚
化
・
頻
発
化
に
対
応
す
る
た
め
、

従
来
の
一
本
の
河
川
を
行
政
区
分
で
別
々
に

管
理
す
る
の
で
は
な
く
流
域
全
体
で
リ
ス
ク

を
分
散
し
水
害
を
軽
減
さ
せ
る
対
策「
流
域

治
水
」へ
の
転
換
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
流

域
治
水
と
は
、河
川
の
上
流
か
ら
下
流
ま
で

を
一
帯
の「
流
域
」
と
し
て
捉
え
、
そ
の
流

域
全
体
の
あ
ら
ゆ
る
関
係
者（
行
政
・
企
業
・

住
民
等
）が
協
働
し
、
氾
濫
は
起
こ
り
得
る

と
い
う
前
提
で
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
両
面
か

ら
多
層
的
に
進
め
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

流
域
治
水
の
対
策
は
三
つ
に
分
類
さ
れ
る
。

一
つ
め
は
氾
濫
を
で
き
る
だ
け
減
ら
す
た
め

の
対
策
で
あ
り
、堤
防
や
ダ
ム
、遊
水
地
、
地

下
貯
留
施
設
な
ど
の
従
来
の
河
川
管
理
の

取
り
組
み
の
強
化
に
加
え
て
、洪
水
に
備
え

た
利
水
ダ
ム
の
事
前
放
流
や
集
水
域
内
で
の

貯
留
を
増
や
す
対
策
な
ど
、流
域
の
関
係
者

や
住
民
に
も
協
力
し
て
い
た
だ
く
も
の
で
あ

る
。二
つ
め
は
被
害
対
象
を
減
ら
す
対
策
で

あ
り
、水
災
害
の
リ
ス
ク
が
高
い
場
所
を
見

え
る
化
し
、で
き
る
だ
け
住
ま
な
い
よ
う
に

す
る
、ま
た
は
住
む
場
合
で
も
住
ま
い
方
を

工
夫
す
る
な
ど
、安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
関

係
す
る
。三
つ
め
は
被
害
の
軽
減
と
早
期
復

旧
・
復
興
の
た
め
の
対
策
で
あ
り
、避
難
体

制
の
強
化
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
改
良
と
周

知
、既
存
の
ビ
ル
を
避
難
場
所
と
し
て
多
く

確
保
す
る
こ
と
な
ど
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
流
域
治
水
を
進
め
る
た
め
に
、2
0

2
1
年
4
月
に
法
制
度
が
改
正
さ
れ
た
。土

地
利
用
規
制
な
ど
個
人
の
権
利
を
制
限
す
る

も
の
も
含
ま
れ
、
住
民
の
経
済
負
担
、
住
み

慣
れ
た
土
地
へ
の
愛
着
、流
域
内
の
利
害
の

調
整
な
ど
実
現
す
る
た
め
の
課
題
は
多
い
。

住
民
や
企
業
の
協
力
を
得
る
た
め
に
は
、流

域
治
水
を
導
入
す
る
こ
と
へ
の
丁
寧
な
説
明

と
十
分
な
支
援
・
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
と
な
る
。

ま
ず
流
域
治
水
が
導
入
さ
れ
る
ま
で
の
経

緯
、次
に
流
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
支
え
る
科

学
技
術
、さ
ら
に
行
政
・
企
業
・
住
民
が
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場
で
ど
の
よ
う
に
流
域
治
水
が

進
め
ら
れ
て
い
く
の
か
を
広
く
知
っ
て
も
ら

う
必
要
が
あ
る
。

「
流
域
治
水
」
の
今
後
の
展
開

本
特
集
は
1
．
流
域
治
水
と
は
、
2
．
流

域
治
水
の
科
学
、
3
．誰
が
流
域
治
水
に
取

り
組
む
の
か
の
3
部
構
成
と
な
っ
て
い
る
。

ま
ず
、「
1
．流
域
治
水
と
は
」で
流
域
治
水

流域治水
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プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
全
体
像
や
必
要
な
政
策
に

つ
い
て
紹
介
し
た
上
で
、東
京
大
学
名
誉
教

授
、虫
明
功
臣
先
生
に
国
交
省
が
治
水
防
災

か
ら
流
域
治
水
に
至
る
ま
で
の
政
策
の
変
化

や
そ
れ
を
支
え
た
学
問
に
つ
い
て
、日
本
の

土
木
史
に
も
触
れ
な
が
ら
語
っ
て
い
た
だ
い

く
内
容
と
な
っ
て
い
る
。次
に
N
H
K
連
続

テ
レ
ビ
小
説『
お
か
え
り
モ
ネ
』の
監
修
を

担
当
し
た
気
象
予
報
士
・
斉
田
季
実
治
氏
に

気
候
変
動
に
つ
い
て
分
か
り
や
す
く
解
説
い

た
だ
い
た
。

国
土
交
通
省
井
上
智
夫
水
管
理
・
国
土

保
全
局
長
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、こ
れ
ま

で
の
縦
割
り
行
政
の
枠
を
超
え
た
流
域
治

水
・
流
域
水
循
環
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
進
ん
で
き
た
の
か

を
説
明
い
た
だ
く
と
共
に
、今
後
の
展
開
や

課
題
お
よ
び
土
木
学
会
へ
の
期
待
に
つ
い
て

語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

「
2
．流
域
治
水
の
科
学
」で
は「
気
候
変

動
」
に
焦
点
を
当
て
、
最
先
端
研
究
に
よ
る

気
候
変
動
の
予
測
技
術
、将
来
の
降
水
の
変

化
に
伴
う
水
害
の
予
測
技
術
、洪
水
お
よ
び

土
砂
災
害
の
予
報
の
在
り
方
を
紹
介
す
る
。

「
3
．誰
が
流
域
治
水
に
取
り
組
む
の
か
」

で
は
流
域
治
水
で
重
要
な
役
割
を
担
う
地
方

自
治
体
、
地
域
住
民
、
民
間
企
業
の
そ
れ
ぞ

れ
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。水
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
の
実
践
例
、民
間
企
業
の
流
域

治
水
の
取
り
組
み
、水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

の
現
状
と
課
題
を
紹
介
す
る
。

以
上
、流
域
治
水
が
導
入
さ
れ
る
ま
で
の

経
緯
、先
端
研
究
に
よ
る
防
災
の
高
度
化
と

行
政
、
企
業
、
住
民
の
そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
か

ら
の
取
り
組
み
を
ま
と
め
て
い
る
。

本
特
集
を
ご
覧
い
た
だ
く
こ
と
で
、流
域

全
体
で
リ
ス
ク
を
分
散
し
て
水
害
を
軽
減
さ

せ
る
対
策
へ
の
理
解
が
深
ま
り
、
住
民
、
企

業
の
協
力
の
も
と
流
域
治
水
が
進
め
ら
れ
て

い
く
一
助
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
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図1　流域治水の概要（国土交通省の流域治水のイメージ図を参考に作成）




