
公
共
事
業
の
新
た
な
あ
り
方
が 

問
わ
れ
て
い
る

─
地
球
温
暖
化
や
低
炭
素
社
会
は
、土
木
に
お
い

て
も
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、土
木

が
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
お
考
え
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

末
吉

─
温
暖
化
対
策
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
、今
ま
で

の
土
木
の
あ
り
方
を
根
本
か
ら
見
直
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。温
暖
化
問
題
は
21
世
紀
に
取
り
組
む
べ

き
最
優
先
の
課
題
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
土
木
は
、国
民
の
生
活
を
よ
り
良
く
し

て
い
く
と
い
う
利
便
性
の
面
と
、国
民
の
生
命
や
財
産

を
守
る
安
全
性
と
い
う
二
つ
の
面
で
、社
会
の
イ
ン
フ

ラ
を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た
。温
暖
化
問
題
は
、そ
の
両

方
に
新
し
い
視
点
を
持
ち
込
み
始
め
て
い
ま
す
。今

ま
で
は
利
便
性
の
た
め
に
ど
ん
な
山
の
中
に
も
道
を

つ
く
る
こ
と
を
考
え
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、た
と
え

ば
ツ
バ
ル
の
よ
う
に
国
が
沈
ん
で
し
ま
う
と
い
う
と
き

に
、ど
こ
に
道
を
通
す
か
と
い
う
議
論
は
意
味
が
あ

り
ま
せ
ん
。日
本
で
も
農
業
の
利
便
性
の
た
め
に
農

道
を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た
が
、農
作
業
自
体
を
壊
す

温
暖
化
が
始
ま
っ
て
い
る
と
し
た
ら
、ツ
バ
ル
と
同
じ
こ

と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。実
際
に
、西
日
本
、九
州
で

は
高
温
障
害
に
よ
る
米
の
生
産
が
打
撃
を
受
け
始
め

て
い
ま
す
。こ
う
し
た
根
本
的
な
問
題
の
解
決
を
図

ら
ず
し
て
、目
に
見
え
る
サ
ー
ビ
ス
強
化
だ
け
を
図

る
と
い
う
発
想
は
も
う
許
さ
れ
な
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。

　

予
算
も
限
ら
れ
て
い
ま
す
か
ら
、ど
こ
か
ら
優
先
的

に
税
金
を
投
入
し
て
い
く
か
を
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。今
ま
で
の
公
共
事
業
に
代
わ
る
方

向
転
換
、新
た
な
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。

ビ
ッ
グ
チ
ャ
ン
ス
が
到
来
し
て
い
る

─
持
続
的
な
発
展
に
向
け
て
、今
後
の
土
木
技

術
者
は
ど
の
よ
う
な
心
構
え
が
必
要
で
あ
る
と
お
考

え
で
す
か
。

末
吉

─
金
融
危
機
、経
済
不
況
か
ら
の
脱
出
の
回

復
策
と
し
て
、世
界
が
言
い
始
め
て
い
る
の
は
、グ
リ
ー

ン・ニュ
ー
デ
ィ
ー
ル
と
い
う
こ
と
で
す
。従
来
の
よ
う
に

公
共
事
業
で
お
金
を
ば
ら
撒
き
、道
を
つ
く
っ
て
も
、

誰
も
利
用
し
な
い
と
い
う
の
で
は
一
時
的
な
回
復
し

か
望
め
ま
せ
ん
。

　

そ
う
い
っ
た
こ
と
の
繰
り
返
し
が
温
暖
化
を
つ

く
っ
て
き
た
わ
け
で
、も
う
繰
り
返
す
べ
き
で
は
な
い

し
、繰
り
返
す
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。地

球
環
境
を
守
る
こ
と
で
、経
済
や
社
会
生
活
を
サ
ス

テ
イ
ナ
ブ
ル（
持
続
可
能
）に
す
る
。そ
う
い
う
社
会

を
つ
く
ら
な
い
と
将
来
が
な
い
と
い
う
瀬
戸
際
に
き

て
い
ま
す
。非
常
に
大
き
な
思
想
の
転
換
が
求
め
ら

さ
ん

地
球
温
暖
化
問
題
に
与
え
る
影
響
を
考
え
る
と
、土
木
の
果
た
す
べ
き
役
割
は
き
わ
め
て
大
き
い
。

世
界
的
な
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て
国
際
的
な
見
地
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
視
点
な
ど
か
ら
幅
広
く
活
躍
さ

れ
て
い
る
末
吉
竹
二
郎
さ
ん
に
、今
後
の
土
木
に
対
す
る
期
待
・
お
考
え
を
お
聞
き
し
た
。

SUEYOSHI
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れ
て
い
る
の
で
す
。そ
れ
は
逆
に
い
え
ば
、土
木
業
界

や
土
木
技
術
者
の
方
々
に
と
っ
て
は
、社
会
に
よ
り

貢
献
で
き
る
ビ
ッ
グ
チ
ャ
ン
ス
が
来
て
い
る
と
も
い
え

ま
す
。

　

そ
の
な
か
で
土
木
技
術
者
の
皆
さ
ん
に
は
ぜ
ひ
、

「
ロ
ッ
ク
イ
ン
効
果
」と
い
う
こ
と
を
考
え
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。温
暖
化
問
題
に
悪
影
響
を
与
え
る

も
の
を
つ
く
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、何
十
年
も
そ
こ
に
居

座
り
、悪
影
響
を
与
え
続
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
が
ロ
ッ
ク
イ
ン
で
す
。た
と
え
ば
、旧
来
の
技
術

で
建
て
れ
ば
C
O
2
を
1
0
0
出
す
工
場
が
あ
り
、

新
技
術
を
導
入
す
る
と
そ
れ
が
80
に
な
る
と
し
ま

す
。今
そ
の
旧
来
の
工
場
を
建
て
れ
ば
、何
十
年
も

そ
こ
に
居
座
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。同
じ
建
て
る
な

ら
80
の
も
の
を
、さ
ら
に
75
の
も
の
を
目
指
し
て
ほ
し

い
の
で
す
。こ
れ
が
良
い
ロ
ッ
ク
イ
ン
効
果
に
な
る
わ

け
で
す
。土
木
の
仕
事
は
数
十
年
単
位
、場
合
に

よ
っ
て
は
そ
こ
に
1
0
0
年
以
上
残
る
も
の
で
す
か

ら
、良
い
ロ
ッ
ク
イ
ン
効
果
の
土
木
を
目
指
し
て
く
だ

さ
い
。

　

土
木
は
こ
れ
ま
で
市
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
と

い
う
非
常
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

温
暖
化
対
策
で
も
ぜ
ひ
、土
木
の
力
を
活
か
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
し
、そ
の
た
め
に
何
が
で
き
る
の
か
、

業
界
や
学
会
の
中
で
も
活
発
に
議
論
を
し
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。

世
界
、長
期
、弱
者
の
視
点
を
も
っ
て
ほ
し
い

─
土
木
業
界
に
携
わ
る
若
い
技
術
者
や
、学
生
に

向
け
て
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

末
吉

─
ま
ず
、一
つ
は「
世
界
の
視
点
」を
も
っ
て
ほ

し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。こ
れ
か
ら
の
日
本
や
国
土
を

考
え
る
と
き
に
は
、世
界
の
視
点
が
な
い
と
正
し
い
判

断
は
で
き
ま
せ
ん
。た
と
え
ば
、温
暖
化
は
世
界
の
問

題
で
、世
界
で
起
き
て
い
る
こ
と
が
、日
本
に
も
大
き

な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
ま
す
。日
本
だ
け
安
全
と
い
う

こ
と
は
あ
り
え
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、土
木
の
仕
事
は
数
十
年
単
位
で
残
り
、ロ
ッ

ク
イ
ン
効
果
を
も
た
ら
し
ま
す
。30
年
後
、ま
た
50
年

後
は
ど
う
な
る
の
か
。短
期
的
で
は
な
く
、長
期
的
な

視
点
を
も
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。そ
の
こ
と
が
日

本
に
お
け
る
土
木
の
間
違
い
を
よ
り
少
な
く
し
、正
し

い
方
向
に
導
く
こ
と
に
つ
な
が
る
か
ら
で
す
。日
本
で

役
に
立
つ
土
木
が
で
き
れ
ば
、そ
れ
は
中
国
や
ア
ジ

ア
、ア
フ
リ
カ
で
も
役
に
立
ち
ま
す
。日
本
を
考
え
る

こ
と
は
、実
は
世
界
を
考
え
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の

で
す
。

　

そ
れ
か
ら
皆
さ
ん
の
仕
事
と
い
う
の
は
、社
会
の
利

便
性
、安
全
性
を
確
保
す
る
と
い
う
こ
と
で
、非
常
に

重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。こ
れ
に
加
え
て
、弱

者
の
視
点
を
も
っ
と
も
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。社

会
の
中
で
困
っ
て
い
る
人
、弱
い
立
場
に
あ
る
人
た
ち
へ

の
配
慮
や
思
い
や
り
を
忘
れ
な
い
で
ほ
し
い
。真
っ
先

に
被
害
に
会
い
そ
う
な
人
た
ち
の
こ
と
を
考
え
た
土

木
の
あ
り
方
を
考
え
る
。そ
れ
が
土
木
の
高
い
志
で

は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。
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