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環
境
問
題
は
未
然
防
止
の
観
点
が
重
要

―
N
P
O
と
い
う
立
場
で
環
境
問
題
に
取
り
組
む

よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
な
ん
だ
っ
た
の
で
す
か
。

浅
岡

―
私
は
弁
護
士
と
し
て
、長
い
間
ス
モ
ン
や
水

俣
病
訴
訟
な
ど
、被
害
者
の
救
済
に
か
か
わ
っ
て
き
ま

し
た
。
そ
の
な
か
で
、健
康
被
害
を
も
た
ら
す
よ
う
な

環
境
異
変
が
起
こ
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
と
い
う
こ
と
を

実
感
し
て
き
ま
し
た
。
そ
う
し
た
と
き
に
、1
9
9
2
年

に
地
球
サ
ミ
ッ
ト
が
開
か
れ
ま
し
た
。
そ
の
前
年
の
12

月
に
は
パ
リ
で
N
G
O
の
準
備
会
合
に
参
加
し
、ま
た
、

水
俣
の
関
係
で
ア
マ
ゾ
ン
の
水
銀
汚
染
の
調
査
な
ど
を

行
い
ま
し
た
。
世
界
の
市
民
が
環
境
問
題
に
ど
う
取

り
組
ん
で
い
る
の
か
を
間
近
に
見
て
、
日
本
は
ま
だ
ま

だ
足
り
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
る
と
い
う
こ
と
を
改

め
て
感
じ
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
し
た
。

弁
護
士
の
立
場
で
言
え
ば
、日
本
の
法
制
度
は
被
害

者
の
経
済
的
損
害
を
賠
償
さ
せ
る
こ
と
に
は
な
っ
て
き

ま
し
た
が
、未
然
防
止
の
た
め
に
は
動
け
ま
せ
ん
。
し

か
し
、そ
れ
で
は
遅
い
の
で
す
。
市
民
が
政
治
的
な
意

思
決
定
に
参
加
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
感
じ
て
い

ま
し
た
の
で
、C
O
P
3

（
注
1
）

が
京
都
で
行
わ
れ
る
と
い
う

こ
と
も
あ
り
、N
G
O
と
し
て「
気
候
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
立

ち
上
げ
、
事
務
局
長
と
し
て
携
わ
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
ド
イ
ツ
で
は
C
O
P
1

（
注
２
）の

と
き
に
ベ
ル
リ
ン
・
マ
ン

デ
ー
ト

(
注
３)

を
採
択
す
る
プ
ロ
セ
ス
で
、N
G
O
が
非
常
に
大

き
な
役
割
を
果
た
し
ま
し
た
。
そ
の
経
験
を
吸
収
し
、

継
承
し
た
い
と
考
え
た
の
で
す
。

も
と
も
と
気
候
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
1
9
9
7
年
末
ま
で

の
一
時
的
な
組
織
と
し
て
考
え
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

採
択
さ
れ
た
京
都
議
定
書
は
ま
だ
骨
組
み
だ
け
で
、そ

こ
に
か
か
わ
っ
た
私
た
ち
の
社
会
的
な
責
任
が
果
た
せ

て
い
な
い
と
感
じ
ま
し
た
。
私
自
身
に
も
躊
躇
は
あ
っ

た
の
で
す
が
、そ
こ
で
N
P
O
法
人
「
気
候
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
と
し
て
継
続
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

日
本
の
N
P
O
は
市
民
サ
ポ
ー
ト
が
弱
い

―
N
P
O
だ
か
ら
で
き
る
こ
と
、あ
る
い
は
N
P
O
だ

か
ら
難
し
い
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

浅
岡

―
十
年
あ
ま
り
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、情

報
や
経
験
の
蓄
積
性
が
あ
る
と
い
う
点
は
非
常
に
い

い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
N
P
O
自
身
に
も
蓄

積
さ
れ
ま
す
し
、そ
こ
で
働
く
ス
タ
ッ
フ
も
成
長
し
、専

門
性
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。た
と
え
ば
、行
政
の

場
合
は
2
、3
年
で
担
当
が
変
わ
り
ま
す
。N
G
O
の
方

が
経
験
が
あ
り
、詳
し
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
え
ま
す
。

ま
た
、
温
暖
化
へ
の
対
応
で
は
経
済
や
社
会
の
仕
組

み
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
非
常
に
政
治
的
な

課
題
で
す
。N
G
O
な
れ
ば
こ
そ
、す
べ
て
の
政
党
に
協

力
を
呼
び
か
け
て
超
党
派
の
動
き
を
つ
く
り
出
す
こ

と
も
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
消
費
者
や
事
業
者
に
対
し

て
の
普
及
啓
発
と
い
っ
た
行
政
的
な
広
報
活
動
で
は

な
く
、
市
民
か
ら
市
民
へ
、
市
民
の
立
場
、
目
線
で
わ

か
り
や
す
い
形
で
理
解
す
べ
き
こ
と
を
伝
え
る
と
い
う
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。
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仲
介
役
的
な
こ
と
も
で
き
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
日
本
の
N
P
O
は
市
民
の
支
持
を
得

て
い
く
と
い
う
点
で
は
弱
い
面
が
あ
り
ま
す
。
資
金
不

足
が
大
き
な
原
因
で
す
。ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
と
言
い
ま

す
が
、ヒ
ト
が
足
り
な
い
の
も
お
カ
ネ
が
な
い
か
ら
で

す
。
私
ど
も
は
有
給
ス
タ
ッ
フ
を
京
都
に
3
〜
4
人
、東

京
に
2
人
ほ
ど
置
い
て
い
ま
す
が
、厳
し
い
待
遇
し
か
で

き
ま
せ
ん
。
学
生
さ
ん
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
始
め
、

卒
業
後
も
そ
の
ま
ま
活
動
を
続
け
た
い
と
思
っ
て
も
雇

用
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
大
き
な
課
題
で
、
そ
こ
が

打
開
で
き
れ
ば
、
も
っ
と
市
民
向
け
の
活
動
を
充
実
さ

せ
、
会
員
を
増
や
し
、
市
民
代
表
性
を
高
め
ら
れ
る
で

し
ょ
う
。
欧
米
な
ど
で
は
寄
付
が
大
き
な
資
金
源
と
な

っ
て
い
る
組
織
が
多
い
で
す
が
、
日
本
で
は
寄
付
文
化
が

育
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
い
っ
た
意
識
を
も
っ
て
い
た

だ
く
た
め
に
寄
付
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
も
始
め
て
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
の
未
来
を
〝
今
〞
決
め
て
い
る

―
最
後
に
、温
暖
化
問
題
に
つ
い
て
訴
え
た
い
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
ら
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

浅
岡

―
私
が
な
ぜ
十
年
活
動
を
し
て
き
た
の
か
。

そ
れ
は
、
温
暖
化
を
2
℃
程
度
で
抑
え
る
に
は
、
地
球

規
模
で
〝
今
〞
道
筋
を
描
い
て
、
温
室
効
果
ガ
ス
削
減

と
い
う
方
向
に
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら

で
す
。
そ
の
た
め
に
、
日
本
自
身
が
変
わ
ら
な
い
と
い

け
な
い
し
、
一
人
ひ
と
り
が
変
わ
ら
な
い
と
い
け
ま
せ

ん
。
そ
う
い
う
転
換
点
が
〝
今
〞
な
の
で
す
。
こ
の
十
年

は
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
、こ
れ
ま
で

国
際
交
渉
で
積
み
上
げ
て
き
た
も
の
を
崩
そ
う
と
す

る
方
向
を
、
何
と
か
食
い
止
め
る
の
が
精
一
杯
で
し

た
。
し
か
し
、そ
れ
で
も
こ
こ
ま
で
来
ら
れ
た
の
は
、
温

暖
化
問
題
が
せ
っ
ぱ
詰
ま
っ
た
課
題
で
あ
る
と
い
う
認

識
が
少
し
ず
つ
広
が
っ
て
き
た
か
ら
で
す
。

途
上
国
で
は
、す
で
に
生
命
に
か
か
わ
る
よ
う
な
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に

は
、こ
れ
か
ら
の
十
年
と
い
う
の
が
こ
れ
ま
で
の
十
年

以
上
に
重
要
で
、そ
の
認
識
を
国
民
で
共
有
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
非
常
に
関
心
は
高
ま
っ
て
い
ま
す

が
、〝
今
〞
決
断
と
行
動
の
と
き
と
い
う
こ
と
が
、ま
だ

十
分
伝
わ
っ
て
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、子
ど
も
た
ち
の
二
十
年
、三
十
年
先
の

未
来
を
〝
今
〞
決
め
て
い
る
の
だ
と
い
う
こ
と
を
、伝
え

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
独
自
に
さ
ま
ざ
ま

な
数
字
や
デ
ー
タ
な
ど
も
整
え
、
提
供
し
て
い
ま
す
。

〝
今
〞
日
本
が
新
し
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
し
、
新
し
い
産
業

や
暮
ら
し
方
を
自
分
た
ち
で
見
出
し
て
い
く
。
そ
の
こ

と
な
し
に
は
未
来
は
あ
り
ま
せ
ん
。
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（
注
1
）C
O
P
3：

1
9
9
7
年
12
月
に
京
都
で
開
催
さ
れ
た
気
候
変
動

枠
組
条
約
第
3
回
締
約
国
会
議
の
こ
と

（
注
2
）C
O
P
1：

1
9
9
5
年
3
月
に
ド
イ
ツ
・
ベ
ル
リ
ン
で
開
催
さ
れ

た
気
候
変
動
枠
組
条
約
第
1
回
締
約
国
会
議
の
こ
と

（
注
3
）ベ
ル
リ
ン
・
マ
ン
デ
ー
ト：

C
O
P
1
で
合
意
さ
れ
た
決
議
で
、C

O
P
3
ま
で
に
2
0
0
0
年
以
降
の
先
進
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

抑
制
お
よ
び
削
減
対
策
を
条
約
議
定
書
な
ど
で
定
め
る
こ
と
と
し
た
。


