
事故・災害

気
象
と
被
害
概
要

　

2
0
1
1（
平
成
23
）年
7
月
28

日
か
ら
30
日
に
か
け
て
、前
線
が
朝
鮮

半
島
か
ら
北
陸
地
方
を
通
り
関
東
の

東
に
停
滞
し
、前
線
に
向
か
っ
て
非
常

に
湿
っ
た
空
気
が
流
れ
込
ん
で
大
気
の

状
態
が
不
安
定
に
な
っ
た
。新
潟
県
と

福
島
県
会
津
を
中
心
に
記
録
的
な

大
雨
と
な
っ
た
。こ
の
期
間
の
雨
量
は
、

福
島
県
南
会
津
郡
只
見
町
只
見
で

7
1
1
・
5㎜
、新
潟
県
加
茂
市
宮み
や

寄よ
り

上か
み
で
6
2
6
・
5㎜
な
ど
、そ
れ
ぞ
れ
7

月
の
平
年
の
月
降
水
量
の
2
倍
以
上

と
な
っ
た（

（
（

。

　

表
1
に
刈か

り

谷や

田た

川
流
域
と
五
十
嵐

川
流
域
に
お
け
る
平
成
（6
年
と
平
成

23
年
豪
雨
の
日
雨
量
・
総
雨
量
の
比
較

を
示
す

（
（

（2（

2
（

。2
0
0
4（
平
成
（6
）年
の

降
雨
は
、継
続
時
間
が
ほ
ぼ
（
日
で

あ
っ
た
こ
と
が
表
1
か
ら
わ
か
る
。今
回

の
降
雨
の
継
続
時
間
は
約
3
日
で
あ
っ

た
。栃
尾
や
刈
谷
田
川
ダ
ム
で
は
今
回

の
総
雨
量
は
、2
0
0
4（
平
成
（6
）年

の
場
合
を
わ
ず
か
に
下
回
っ
て
い
る
。一

方
、笠
堀
ダ
ム
で
は
日
雨
量
、総
雨
量

と
も
に
2
0
0
4（
平
成
（6
）年
の
観

測
値
を
大
き
く
超
え
て
お
り
、特
に
総

雨
量
は
2
倍
を
超
え
て
い
る
。

　

次
に
、新
潟
県
内
の
平
成
（6
年
災

害
と
平
成
23
年
災
害
と
の
比
較
を
表

2
に
示
す
。資
料
と
し
て
は
北
陸
地
方

整
備
局
資
料（

5
（

を
基
礎
に
し
て
い
る
が
、

2
0
1
1（
平
成
23
）年
の
被
害
に
は

消
防
庁
の
資
料（

6
（

か
ら
新
潟
県
に
該
当

す
る
数
値
を
抽
出
し
て
い
る
。平
成
23

年
豪
雨
で
は
死
者
お
よ
び
住
宅
の
全

壊
・
半
壊
棟
数
が
非
常
に
少
な
く
な
っ

て
い
る
。2
0
0
4（
平
成
（6
）年
の
災

害
で
は
五
十
嵐
川
、刈
谷
田
川
が
三
条

市
や
中
之
島
町
の
市
街
地
で
破
堤
し

た
こ
と
が
こ
う
し
た
結
果
に
つ
な
が
って

い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

越
後
平
野
で
の
河
川
水
位

　

今
回
の
出
水
は
、甚
大
な
被
害
を
出

し
た
平
成
（6
年
7
月
洪
水
を
上
回
る

も
の
で
、信
濃
川（
下
流
）の
水
位
観
測

所
で
は
軒
並
み
既
往
最
高
水
位
を
観

測
し
た
が
、堤
防
の
決
壊
等
の
甚
大
な

被
害
は
生
じ
な
か
っ
た（

5
（

。ま
た
、長
岡
か

ら
上
流
に
お
い
て
も
大
河
津
と
小
千

谷
の
水
位
観
測
所
で
は
ん
濫
危
険
水

位
を
超
過
し
、小
千
谷
で
は
観
測
史

上
第
2
位
の
水
位
で
あ
っ
た
。ま
た
、魚

平成23年7月新潟・福島豪雨による
災害の報告（速報）
平成23年7月新潟・福島豪雨災害土木学会緊急調査団長

フェロー会員　金沢学院大学大学院 教授　玉井 信行

2011年7月末の新潟・福島豪雨の報道を見聞きしたとき、7年前の2004
年7月13日を中心として同じ地域に発生した豪雨災害を知る者にとって
は、同じ災害が再び生じたかと目や耳を疑わせるような出来事であった。土
木学会では、水工学委員会から調査団の派遣を決め、新潟班・福島班は
8月に第1次現地調査を実施した。本稿では、現地調査をもとにした速報
をお届けする。

日雨量（mm） 総雨量（mm）

2011年 2004年 2011年 2004年

長岡市栃尾 274（注） 426 383 439

刈谷田川ダム（刈谷田川） 181 421 410 433

笠堀ダム（五十嵐川） 557 459 988 474

（注）24時間雨量

平成16年7月
新潟・福島豪雨

平成23年7月
新潟・福島豪雨

人的被害
死者 人 15 4

行方不明者 人 0 1

住宅被害

全壊 棟 71 25

半壊・一部損壊 棟 5,739 185

床上・床下浸水 棟 8,079 8,592

非住宅被害 公共施設・その他 棟 7,189 2,649

（注）2004年：新潟県災害対策室（2005.3.23）、2011年：消防庁（6）

河川施設

堤防の決壊 個所 11 5

堤防の一部流出（崩壊） 個所 148 107

越水・溢水・漏水 河床 123 60

新潟県土木部とりまとめ（2011データは2011.08.01現在）

表1　刈谷田川流域と五十嵐川流域における平成16年と平成23年豪雨の日雨量・総雨量の比較

表2　新潟県内の被害状況
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野
川
の
堀
之
内
お
よ
び
小
出
の
水
位

観
測
所
で
は
観
測
史
上
最
高
の
水
位

を
記
録
し
た（

7
（

。

　

今
回
は
阿
賀
野
川
水
系
で
も
大
き

な
出
水
が
観
測
さ
れ
て
い
る
。阿
賀
野

川
下
流
の
満
願
寺
水
位
観
測
所（
新

潟
市
秋
葉
区
）、馬ま

お
ろ
し下

水
位
観
測
所

（
新
潟
県
五
泉
市
）の
2
個
所
で
は
ん

濫
危
険
水
位
を
超
え
て
い
る（

5
（

。平
成
23

年
7
月
新
潟
・
福
島
豪
雨
は
越
後
平

野
の
治
水
史
上
で
有
名
な「
横
田
切

れ
」に
匹
敵
あ
る
い
は
し
の
ぐ
豪
雨
で

あ
る
可
能
性
が
あ
る
。こ
う
し
た
豪
雨

に
対
し
て
も
大
き
な
被
害
を
避
け
る

こ
と
が
で
き
た
の
は
、信
濃
川
水
系
と

阿
賀
野
川
水
系
の
分
離
を
含
む
こ
の

百
年
の
治
水
努
力
が
実
を
結
び
つつ
あ

る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

破
堤
事
象

　

五
十
嵐
川
で
は
三
条
市
下
田
地
区

の
江
口
付
近
の
左
側
に
緩
や
か
に
湾
曲

す
る
個
所
で
、7
月
30
日
朝
5
時
過
ぎ

に
お
よ
そ
3
0
0
m
に
わ
た
っ
て
右
岸

堤
防
が
決
壊
し
た
。8
月
（
日
午
後

時
点
で
の
破
堤
個
所
最
上
流
部
の
状

況
を
示
す
の
が
写
真
1
で
あ
り
、河
岸

決
壊
か
ら
堤
防
の
崩
壊
が
生
じ
た
こ

と
を
感
じ
さ
せ
る
風
景
で
あ
る
。五
十

嵐
川
で
は
こ
の
ほ
か
に
も
三
条
市
森
町

で
民
家
2
軒
と
集
会
所
が
流
出
し
て

い
る
。こ
こ
で
は

河
岸
と
道
路
が

え
ぐ
り
取
ら
れ
、

建
物
の
流
出
が

生
じ
た
。

　

平
成
（6
年
水

害
を
受
け
て
三

条
市
の
渡
瀬
橋

か
ら
下
流
の

五
十
嵐
川
で
は
、

一
新
橋
下
流
の

河
道
拡
幅
を
含

む
河
道
の
断
面

積
拡
大
に
よ
る

流
下
能
力
の
増

大
、堤
防
の
漏
水

対
策
な
ど
の
改

修
事
業
が
行
わ
れ
、今
回
は
こ
の
地
域

は
目
立
っ
た
被
害
を
受
け
て
は
い
な
い
。

し
か
し
、五
十
嵐
川
下
流
に
お
い
て
は

今
回
も
堤
防
を
越
え
る
ほ
ど
の
高
い

水
位
が
生
じ
、危
険
な
状
態
に
遭
遇
し

て
い
る
。こ
れ
を
示
す
一
例
が
三
条
市

三
竹
地
区
で
撮
影
さ
れ
た
写
真
2
で
あ

る
。三
竹
地
区
の
堤
防
天
端
で
は
、越

水
が
生
じ
た
こ
と
を
示
す
ご
み
が
残
っ

て
い
る
。雨
量
が
2
0
0
4（
平
成
（6
）

年
よ
り
大
き
か
っ
た
こ
と
も
あ
る
が
、

洪
水
対
策
の
一
層
の
充
実
を
考
え
る

必
要
が
あ
ろ
う
。

　

今
回
史
上
最
高
の
水
位
を
観
測
し

た
魚
野
川
の
支
川
破
間
川
に
お
い
て

も
、写
真
3
に
示
す
よ
う
に
破
堤
が
生

じ
た
。堤
内
側
の
樹
木
に
掛
か
って
い
る

残
滓
な
ど
か
ら
推
定
す
る
と
、長
堀
新

田
地
区
で
は
水
位
は
堤
防
天
端
を
超

え
て
い
た
と
考
え
ら
れ
る
。湾
曲
部
外

岸
に
位
置
す
る
水
衝
部
で
あ
る
こ
と
、

堤
防
は
川
表
側
の
法
面
の
方
が
長
く
、

川
表
側
か
ら
決
壊
が
進
行
し
た
と
類

推
さ
れ
る
点
な
ど
、五
十
嵐
川
江
口
地

点
の
破
堤
と
類
似
し
て
い
る
。

谷
底
平
野
に 

お
け
る
河
岸
決
壊

　

刈
谷
田
川
支
川
の
塩
谷
川
お
よ
び

五
十
嵐
川
支
川
の
鹿
熊
川
は
谷
底
平

写真1　�五十嵐川江口破堤点（三条市江口右岸下流方向、8月1日16:17）（撮影：犬飼直之）写真2　�五十嵐川越流痕跡（三条市三竹、右岸下
流方向、8月1日14:17）（撮影：犬飼直之）

写真3　�魚沼市長堀新田破間川破堤地点から上流を見る（8月22日）� �
（撮影：玉井信行）
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野
内
を
縫
う
よ
う
に
流
れ
る
中
山
間

地
の
河
川
で
、多
数
の
湾
曲
部
が
存
在

し
て
い
る
。今
回
の
豪
雨
に
お
け
る
被

災
の
特
徴
は
こ
れ
ら
の
湾
曲
部
の
ほ
と

ん
ど
で
河
岸
決
壊
な
い
し
は
破
堤
を

生
じ
、堤
内
地
の
住
宅
や
農
地
に
浸
水

被
害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。な
か
に
は

湾
曲
部
の
外
岸
と
内
岸
の
両
方
で
河

岸
決
壊
を
生
じ
て
い
る
個
所
が
数
個

所
あ
る
。こ
の
よ
う
な
縦
断
方
向
に
断

続
的
な
河
岸
決
壊
が
生
じ
た
理
由
に

は
、小
洪
水
で
は
河
道
の
中
で
蛇
行
し

て
い
る
流
れ
が
、大
流
量
に
よ
っ
て
谷
幅

一
杯
に
広
が
る
流
れ
と
な
り
、速
く
直

線
的
な
流
れ
が
ひ

き
起
こ
さ
れ
た
た

め
と
考
え
ら
れ
る
。

写
真
4
お
よ
び
写
真

5
に
河
岸
決
壊
の

状
況
を
示
す
。

　

只
見
川
に
お
い

て
も
、谷
底
平
野
に

お
け
る
河
岸
決
壊

や
斜
面
崩
壊
、そ
れ

に
起
因
す
る
道
路

災
害
、道
路
の
通
行

止
め
が
多
く
発
生

し
た
。元
来
の
自
然

条
件（
潜
在
自
然

特
性
）が
共
通
す
る

地
域
で
は
、類
似
し

た
災
害
が
生
じ
て

い
る
。ま
た
、只
見
川
流
域
で
は
、豪
雨

時
に
孤
立
集
落
が
続
出
し
た
。被
災

時
に
は
、計
（（
集
落
、5
4
7
名
が
自

衛
隊
、消
防
防
災
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
り

救
出
さ
れ
た
と
報
告
さ
れ
て
い
る（

8
（

。

水
力
発
電
施
設
の
被
害

　

今
回
の
豪
雨
に
襲
わ
れ
た
地
域
に

は
多
く
の
水
力
発
電
所
が
あ
る
。発
電

所
の
浸
水
、発
電
ダ
ム
の
損
傷
、土
砂
・

流
木
の
水
路
へ
の
堆
積
に
よ
り
、発
電

不
能
に
陥
っ
て
い
る
施
設
が
多
く
認
め

ら
れ
る
。東
北
電
力
の
水
力
発
電
所
の

う
ち
、福
島
県
で
（5
個
所
、新
潟
県
で

9
個
所
が
停
止
し
て
お
り
、供
給
力
に

対
す
る
影
響
は
95
万
kW
程
度
で
あ
る（

9
（

。

刈
谷
田
川
遊
水
地

　

刈
谷
田
川
は
2
0
0
4（
平
成
（6
）

年
7
月
の
豪
雨
時
に
は
市
街
地
で
破

堤
し
、甚
大
な
被
害
を
発
生
し
た
。そ

の
災
害
を
受
け
て
、刈
谷
田
川
に
は
A

か
ら
F
に
至
る
六
つ
の
遊
水
地
が
設
け

ら
れ
た
。こ
れ
ら
が
設
け
ら
れ
た
位
置

は
刈
谷
田
川
が
見
附
市
の
市
街
地
に

入
る
直
前
の
、谷
底
平
野
の
出
口
付
近

で
あ
る
。今
回
の
豪
雨
は
平
成
（6
年
豪

雨
と
同
程
度
か
そ
れ
以
上
に
規
模
に

達
し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、堤
外

地
に
対
し
て
は
目
立
っ
た
被
害
を
及
ぼ

し
て
い
な
い
。写
真
6
に
洪
水
の
流
れ
が
、

写真4　�大規模な河岸浸食に伴う道路の崩落（塩谷川、上塩地区付近）（8月9日）� �
（撮影：安田浩保）

写真5　�湾曲部外岸の決壊断面（塩谷川、人面地区付近）（8月19日）（撮影：安田浩保）
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遊
水
地
に
貯
留
さ
れ
て
い
る
状
況
を

示
す
。

羽
根
川 

六
箇
小
学
校
裏  

斜
面
崩
壊

　

十
日
町
市
丁
の
六
箇
小
学
校
裏
の

河
岸
段
丘
崖
に
お
い
て
、雨
の
上
が
っ
た

翌
日
に
斜
面
崩
壊
が
発
生
し
、河
道

埋
塞
が
生
じ
た
。崩
壊
斜
面
勾
配
は

50
2
70
度
と
急
勾
配
を
呈
し
て
お
り
、

崩
壊
幅
は
1
0
0
m
、高
さ
80
m
、崩

壊
土
砂
は
3
万
5
0
0
0
㎥
と
推
定

さ
れ
て
い
る
。崩
壊
土
砂
は
羽
根
川
右

岸
の
平
た
ん
部
に
広
が
り
、県
道
沿
い

の
宅
地
や
県
道
に
達
し
た
。羽
根
川
の

被
災
流
量
は
2
8
0
㎥
／
s
と
な
っ
て

い
る
。し
か
し
、写
真
7
に
も
見
ら
れ
る

よ
う
に
羽
根
川
左
岸
側
に
小
さ
な
水

路
が
で
き
た
の
で
、せ
き
止
め
ダ
ム
の
崩

壊
に
よ
り
湛
水
が
段
波
状
に
流
下
す

る
二
次
災
害
の
危
険
は
な
か
っ
た
。

ダ
ム
の
挙
動

　

五
十
嵐
川
上
流
に
は
笠
堀
ダ
ム
、大

谷
ダ
ム
が
あ
る
。笠
堀
ダ
ム
で
は
平
成

（6
年
水
害
に
対
応
し
て
洪
水
調
節
方

式
を
、一
定
率
一
定
量
方
式
か
ら
一
定

開
度
方
式
に
変
更
し
た
。ま
た
、洪
水

量
を
80
㎥
／
s
か
ら
1
4
0
㎥
／
s 

に
変
更
し
て
い
る（

3
（

。大
谷
ダ
ム
は
ゲ
ー

ト
を
備
え
な
い
自
然
調
節
ダ
ム（
い
わ

ゆ
る
、穴
あ
き
ダ
ム
）で
あ
る
。

　

今
回
の
豪
雨
に
際
し
て
は
、笠
堀
ダ

ム
で
は
貯
水
池
満
水
位
に
達
す
る
恐

れ
が
生
じ
た
時
点
か
ら
、流
入
量
と
同

じ
放
流
を
行
っ
て
い
る
。ま
た
、大
谷
ダ

ム
で
は
貯
水
池
満
水
位
を
0
・
39
m
超

え
る
最
高
貯
水
位
に
達
し
た
。

ま
と
め

　

平
成
23
年
7
月
新
潟
・
福
島
豪
雨

災
害
に
関
し
て
第
（
次
調
査
の
結
果

お
よ
び
資
料
に
基
づ
い
て
、速
報
と
し
て

の
取
り
ま
と
め
を
行
っ
た
。今
後
は
、今

回
の
災
害
の
特
徴
と
原
因
の
考
察
、平

成
（6
年
7
月
豪
雨
災
害
と
の
比
較
検

討
、治
水
施
設
の
効
果
の
検
証
な
ど
を

進
め
る
予
定
で
あ
る
。土
木
学
会
緊
急

調
査
団
員
の
協
力
な
ら
び
に
北
陸
地

方
整
備
局
・
新
潟
県
河
川
管
理
課
の

協
力
に
感
謝
す
る
。
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