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2
0
0
9
年
8
月
に
台
風
8
号（
ア
ジ

ア
名M

orakot

）に
よ
り
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は

死
者
22
人
、行
方
不
明
者
4
人
、負
傷
者

18
人
、被
災
者
19
万
2
2
1
1
人
、避
難

者
1
万
1
2
1
6
人
の
被
害
が
あ
っ
た

（
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
8
月
10
日
発
表
）。こ
の

台
風
に
よ
り
台
湾
で
は
3
0
0
0㎜
以
上

の
雨
が
1
週
間
に
降
り
、6
0
0
人
以
上

の
犠
牲
者
が
出
て
い
る
。

　

そ
の
被
害
が
癒
え
る
間
も
な
く
、9

月
末
に
台
風
16
号（
ア
ジ
ア
名Ketsana

、

フ
ィ
リ
ピ
ン
名O

ndoy

）が
フ
ィ
リ
ピ
ン
の

ル
ソ
ン
島
南
部
を
襲
っ
た
。こ
の
台
風
の

特
徴
と
し
て
は
ル
ソ
ン
島
に
近
い
海
上
で

発
生
し
た
後
に
ル
ソ
ン
島
に
上
陸
し
た
こ

と
、大
量
の
雨
を
も
た
ら
し
た
こ
と
が
挙

げ
ら
れ
る
。雨
の
記
録
と
し
て
は
ケ
ソ
ン

市
のScience Garden

に
お
け
る
速
報

値
に
よ
る
と
9
月
26
日
の
時
間
雨
量
最

大
が
92
㎜
／
hr
、同
日
の
1
日
雨
量
で

5
1
2
㎜
、マ
ニ
ラ
市
のPort A

rea

に
お

け
る
同
日
の
速
報
値
が
3
0
2㎜
で
あ
っ

た（
P
A
G
A
S
A
速
報
値
）。こ
れ
は
、

J
I
C
A
調
査『
マ
ニ
ラ
首
都
圏
中
心

地
域
排
水
機
能
向
上
調
査（
2
0
0
4

年
）』に
よ
っ
て
整
理
さ
れ
た
1
9
0
9

〜
2
0
0
3
年
の
日
雨
量
デ
ー
タ
か
ら

推
定
す
る
と
、そ
れ
ぞ
れ
1
0
0
年
確

率
、20
年
確
率
に
相
当
す
る
と
い
わ
れ
て

い
る
。こ
の
台
風
に
よ
って
、フ
ィ
リ
ピ
ン
で

は
ル
ソ
ン
島
南
部
に
お
い
て
き
わ
め
て
高

い
水
位
の
氾は

ん

濫ら
ん

災
害
を
中
心
と
し
て
、死

者
4
6
4
人
、行
方
不
明
者
37
人
、負
傷

者
5
2
9
人
、被
災
者
4
7
3
万
1
5
3

人
、全
壊
家
屋
2
万
6
9
5
6
戸
、半

壊
家
屋
12
万
7
6
1
4
戸
の
被
害
が

あ
っ
た（
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
10
月
25
日
発

表
）。公
共
施
設
の
被
害
額
は
42
億
ペソ

で
あ
っ
た
。死
傷
者
や
家
屋
被
害
の
数
が

多
い
の
は
マニ
ラ
首
都
圏
を
直
撃
し
て
い

フィリピン・台風災害調査報告 
（速報）

調査団 団長　正会員　神戸大学 教授　大石 哲

2009年8月から10月にかけて三つの台風がフィリピンを襲って、ルソン島を中
心に多くの人命が奪われた。土木学会では、水工学委員会から調査団の派
遣を決め、11月までは国内において種々の情報収集を行い、11月29日～ 12
月4日に現地調査を実施した。本稿では、現地調査をもとにした速報をお届け
する。
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表1　フィリピン・台風災害調査団
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る
た
め
で
あ
る
。ま
た
、台
風
通
過
後
に

は
浸
水
に
よって
使
え
な
く
な
っ
た
自
動

車
、家
具
あ
る
い
は
破
壊
さ
れ
た
家
屋
が

ゴ
ミ
と
な
っ
て
残
留
し
、そ
の
撤
去
や
処

分
方
法
が
問
題
と
なって
い
る
こ
と
を
10

月
3
日
のT

he Philippine ST
A
R

紙

が
伝
え
て
い
る
。ま
た
、ラ
グ
ナ
湖
の
水

位
上
昇
が
長
引
き
、内
水・外
水
排
除
が

困
難
に
なって
い
る
個
所
も
あ
る
。

　

さ
ら
に
9
月
末
か
ら
10
月
初
旬
に
か

け
て
台
風
17
号（
ア
ジ
ア
名Parm

a

、フ
ィ

リ
ピ
ン
名Pepeng

）が
ル
ソ
ン
島
北
部

を
襲
っ
た
。こ
の
台
風
の
特
徴
と
し
て
は
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
北
部
に
停
滞
し
て
、ル
ソ
ン
島

に
3
回
も
上
陸
し
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

る
。さ
ら
に
こ
の
台
風
は
大
量
の
雨
も
も

た
ら
し
、バ
ギ
オ
市
の
日
雨
量
最
大
が
10

月
8
日
に
6
8
5㎜
、10
月
3
日
〜
8
日

の
6
日
間
で
1
7
9
4㎜
に
達
し
て
い
て
、

し
か
も
3
日
と
8
日
の
2
回
の
ピ
ー
ク

が
あ
っ
た
。こ
の
台
風
に
よって
、フ
ィ
リ
ピ

ン
で
は
ル
ソ
ン
島
北
部
に
お
い
て
土
砂
災

害
を
中
心
に
死
者
4
6
5
人
、行
方
不

明
者
47
人
、負
傷
者
2
0
7
人
、被
災

者
4
4
7
万
8
2
8
4
人
、全
壊
家
屋

6
0
3
8
戸
、半
壊
家
屋
5
万
7
8
0

戸
の
被
害
が
あ
っ
た（
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府

10
月
25
日
発
表
）。公
共
施
設
の
被
害

額
は
62
億
5
3
0
0
万
ペソ（
個
人
・
農

業
を
合
わ
せ
て
2
7
3
億
ペ
ソ
）。そ
の

台
風
で
7
4
0
0
㎢
の
流
域
面
積
を
も

つ
ア
グ
ノ
川
流
域
が
大
き
な
被
害
を
う

け
た
。

マ
ニ
ラ
首
都
圏
に
お
け
る 

問
題
点

　
写
真
1
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、マニ
ラ
首

都
圏
に
は
多
く
のSquater
（
不
法
建

築
物
居
住
者
）が
生
活
し
て
お
り
、そ
の

多
く
は
川
沿
い
や
湖
沿
い
の
バ
ラ
ッ
ク
に

住
ん
で
い
る
。バ
ラ
ッ
ク
に
は
電
気
も
あ

り
、無
線
L
A
N
の
ア
ン
テ
ナ
ま
で
設
置

し
て
あ
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。そ
れ
ら
の

Squater

で
マ
ン
ガ
ハ
ン
放
水
路
に
住
む

人
び
と
の
住
居
の
う
ち
、今
回
の
災
害

で
完
全
に
家
屋
が
流
出
し
た
と
こ
ろ
は

そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
い
印
象
で
あ
っ
た
。

堤
外
に
あ
って
水
位
が
1
階
の
屋
根
ぐ

ら
い
ま
で
き
て
い
た
こ
と
を
考
え
る
と
、

流
速
は
そ
れ
ほ
ど
早
く
は
な
か
っ
た
よ

う
で
あ
り
、上
流
の
不
法
建
築
物
自
体

が
減
勢
工
の
役
割
を
し
て
い
た
と
も
考

え
ら
れ
る
。堤
外
地
に
あ
る
不
法
建
築

物
の
な
か
に
は
い
ま
だ
に
水
が
引
い
て
い

な
い
と
こ
ろ
も
多
く
、そ
こ
の
住
民
は
写

真
2
に
見
ら
れ
る
よ
う
な
避
難
地
で
生

活
し
て
い
た
。こ
の
避
難
地
は
屋
根
付

き
の
公
共
バ
ス
ケ
ッ
ト
コ
ー
ト
で
あ
っ
た
。

災
害
発
生
後
2
ヶ
月
を
経
過
し
て
、こ

の
避
難
地
で
生
活
し
て
い
る
人
た
ち
は
マ

ニ
ラ
首
都
圏
庁
な
ど
か
ら
住
居
を
与
え

ら
れ
、移
住
す
る
こ
と
が
よ
う
や
く
決

定
し
た
と
聞
い
た
。被
災
直
後
に
は
ひ
つ

ぎ
の
す
ぐ
隣
で
子
ど
も
が
食
事
を
と
っ

て
い
る
と
いっ
た
状
況
で
あ
り
、食
事
や

日
々
の
生
活
必
要
物
資
は
N
G
O
な
ど

写真2　マンガハン放水路の避難所。筆者（左下の黒い服）がインタビューをしている

写真3　マリキナ川沿いの住宅地の洪水痕跡。2mを超えている
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か
ら
提
供
さ
れ
た
が
、多
く
の
場
合
、健

康
な
者
や
避
難
地
以
外
か
ら
そ
れ
ら
の

物
資
を
あ
さ
り
に
く
る
者
が
大
部
分

を
取
得
し
て
し
ま
って
、真
に
必
要
と
す

る
人
び
と
に
は
な
か
な
か
行
き
わ
た
ら

な
かっ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
マニ
ラ
市
を
流
下
す
る
マ
リ
キ
ナ
川
で

は
、パ
ラ
ペッ
ト
に
よ
っ
て
か
さ
上
げ
さ
れ

た
堤
防
を
超
え
て
、外
水
が
住
宅
街
に

流
れ
込
ん
だ
。そ
の
た
め
、1
時
間
以
内

に
水
位
が
足
首
か
ら
胸
ま
で
到
達
し
、

さ
ら
に
1
階
部
分
を
超
え
る
水
位
に

な
っ
た
と
こ
ろ
も
多
い
。写
真
3
は
そ
の
よ

う
な
場
所
に
お
け
る
洪
水
痕
跡
を
示
し

て
い
る
。多
数
の
住
宅
街
で
は
、流
速
も

激
し
く
、逃
げ
遅
れ
て
溺
れ
て
亡
く
な

り
、死
体
は
別
の
住
宅
街
に
流
れ
着
く
と

いっ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。住
民
た
ち
は
3

階
建
て
以
上
で
あ
れ
ば
そ
の
部
分
に
逃

げ
、2
階
建
て
の
場
合
に
は
天
井
と
屋
根

を
壊
し
て
、屋
根
に
上
が
り
雨
の
中
で
一

夜
を
明
か
し
た
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
マ
ニ
ラ
首
都
圏
で
は
下
水
道
は
ほ
と

ん
ど
整
備
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、洪

水
後
の
伝
染
病
の
大
発
生
が
懸
念
さ
れ

た
。そ
の
た
め
、あ
る
病
院
に
お
い
て
イ
ン

タ
ビュー
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、「
レ
プ
ト
ス
ピ

ロ
シ
ス
」と
呼
ば
れ
る
、主
と
し
て
ネ
ズ
ミ

を
媒
介
と
す
る
高
熱
を
出
す
伝
染
病

が
発
生
し
て
、22
人
が
そ
の
病
院
に
運

ば
れ
、そ
の
う
ち
2
名
が
亡
く
な
っ
た
と

い
う
。マニ
ラ
全
体
で
、1
6
0
名
以
上
の

人
が「
レ
プ
ト
ス
ピ
ロ
シ
ス
」で
亡
く
な
っ

た
と
い
う
情
報
も
あ
る
。

パ
ン
ガ
シ
ナ
ン
州
に
お
け
る 

減
災
行
動
と
問
題
点

　

パ
ン
ガ
シ
ナ
ン
州
は
マ
ニ
ラ
か
ら
北
に

1
5
0
㎞
ほ
ど
の
地
域
で
、ア
グ
ノ
川
が

東
か
ら
西
に
流
下
し
リ
ン
ガ
ヤ
ン
湾
に

注
い
で
い
る
。こ
こ
の
住
民
は
台
風
17
号

で
多
大
な
被
害
を
う
け
た
が
、こ
の
州

に
お
い
て
は
、災
害
の
規
模
に
比
べ
て
人

命
被
害
は
少
な
か
っ
た
と
い
え
る
。中
流

で
は
計
画
高
水
流
量
が
2
3
4
0
㎥

／
s
で
あ
る
と
こ
ろ
で
6
0
0
0
㎥
／

s
以
上
の
洪
水
が
き
た
た
め
、堤
防
か

ら
の
越
流
や
破
堤
が
あ
っ
た
。特
に
破
堤

し
た
と
こ
ろ
で
は
写
真
4
に
見
ら
れ
る
よ

う
に
、き
わ
め
て
大
き
な
流
体
力
を
受

け
て
家
が
破
壊
さ
れ
、あ
る
い
は
多
数
の

家
が
流
亡
し
た
。写
真
5
は
修
復
し
た

堤
防
上
か
ら
堤
内
地
を
撮
影
し
た
も

の
で
あ
る
。こ
の
よ
う
に
10
m
に
及
ぶ
陥

没
が
堤
内
に
見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、破

堤
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、堤
防
下
を
通
って
堤

外
水
が
堤
内
へ
噴
き

出
し
、そ
れ
に
よ
っ
て

堤
防
が
崩
落
し
た
こ

と
に
よ
る
も
の
と
考

え
ら
れ
る
。今
回
の
調

査
で
は
、写
真
に
見
ら

れ
る
よ
う
に
団
員
は

陥
没
深
さ
や
破
堤
長

な
ど
を
測
量
し
て
お

り
、そ
れ
ら
を
用
い
た

定
量
的
な
検
討
結
果

を
追
って
報
告
で
き
る

と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
物
的

被
害
に
対
し
て
、パ
ン

ガ
シ
ナ
ン
州（Province

）で
は
死
者
が

63
人（
州
政
府
発
表
）と
比
較
的
少
な

かっ
た
。こ
れ
は
、10
月
3
日
か
ら
の
最
初

の
台
風
上
陸
が
も
た
ら
し
た
雨
に
よ
っ

て
上
流
の
サ
ン
ロ
ケ
ダ
ム
で
は
す
で
に
満

水
位
で
あ
る
2
8
0
m
を
超
え
て
い
た

た
め
に
、被
害
が
あ
っ
た
10
月
6
日
以
前

に
市（M

unicipal

）や
村（Barangay

）

に
対
し
て
避
難
場
所
の
確
認
と
、緊
急

時
の
連
絡
体
制
の
確
保
を
要
請
し
て
い

た
こ
と
に
あ
る
。ま
た
、村
の
避
難
施
設

（
写
真
6
）が
高
台
に
設
置
し
て
あ
り
、州

全
体
で
は
1
3
7
の
避
難
施
設
が
用
意

さ
れ
て
い
た
。村
長
は
村
民
の
ほ
ぼ
す
べ

て
を
把
握
し
て
お
り
、ラ
ジ
オ
に
よ
る
市

長
か
ら
の
避
難
勧
告
に
基
づ
い
て
適
切

に
住
民
を
避
難
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た

写真4　アグノ川の破堤個所の堤内側。流体力で家屋が破壊し、その右に陥没穴が見える

写真5　�修復した堤防から堤内を見た様子。陥没は大きなところで深さ
10mもある
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場
合
が
多
か
っ
た
こ
と
が
、奏
功
し
た
と

考
え
ら
れ
る
。

　

今
回
の
洪
水
で
該
当
地
区
の
ほ
ぼ
全

員
が
テ
レ
ビ
や
冷
蔵
庫
な
ど
の
電
化
製

品
を
失
い
、か
な
り
の
割
合
の
住
民
が

住
居
を
失
っ
た
。彼
ら
は
一
同
に
政
府
に

よ
る
耐
久
消
費
財
や
住
居
の
補
償
は

ま
っ
た
く
期
待
し
て
い
な
い
と
言
っ
て
い

る
と
同
時
に
、自
身
と
家
族
が
こ
う
し

て
生
き
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
は
神
に

感
謝
し
、喜
び
を
表
し
て
い
た（
写
真
7
）。

ま
ず
は
人
命
を
第
一
に
考
え
、適
切
な

情
報
伝
達
と
避
難
が
重
要
で
あ
る
と

強
く
感
じ
た
も
の
で
あ
る
。一
方
で
、経

済
的
に
は
大
損
失
を
受
け
た
。た
と
え

ば
、ア
グ
ノ
川
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
管
理
事
務

所
で
は
泥
流
が
事
務
所
を
飲
み
込
み
、

所
内
の
パ
ソ
コ
ン
、地
図
、資
料
が
す
べ
て

泥
に
埋
ま
って
し
て
デ
ー
タ
が
失
わ
れ
た

（
写
真
8
）。所
員
も
事
務
所
の
天
井
裏
の

壁
の
上
に
逃
げ
て
一
夜
を
明
か
し
た
。

パ
ン
ガ
シ
ナ
ン
州
の
シ
ョッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル

も
1
階
部
分
が
冠
水
し
て
1
0
0
0
名

以
上
の
人
び
と
が
孤
立
し
、シ
ョッ
ピ
ン

グ
モ
ー
ル
の
復
旧
に
は
50
日
程
度
を
要

し
た
。

　

パ
ン
ガ
シ
ナ
ン
州
知
事
は
サ
ン
ロ
ケ
ダ

ム
か
ら
の
放
流
が
被
害
を
拡
大
さ
せ

た
と
の
見
方
を
し
、訴
訟
を
検
討
し
て

い
る
と
10
月
12
日
のPhilipine D

aily 

Inquirer
紙
が
伝
え
て
い
る
。報
道
に
よ

れ
ば
、台
風
17
号
が
10
月
8
日
か
ら
9

日
に
か
け
て
勢
力
の
絶
頂
に
あ
っ
た
と

き
、サ
ン
ロ
ケ
ダ
ム
は
3
1
5
0
㎥
／
s

か
ら
最
高
で
6
0
0
0
㎥
／
s
を
放
水

し
た
こ
と
が
被
害
を
拡
大
さ
せ
た
と

言
って
い
る
。

　

こ
の
件
に
関
す
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
国
会

上
院
の
サ
ン
ロ
ケ
ダ
ム
の
放
流
に
関
す

る
委
員
会
委
員
を
務
め
る
フ
ィ
リ
ピ
ン

大
学
デ
ィ
リ
マ
ン
校
のG.T

abios

教
授

に
よ
る
と
、ダ
ム
の
治
水
容
量
は
水
位

2
8
0
m（
マ
ニ
ラ
湾
平
均
低
水
位
基

準
）か
ら
2
9
0
m
に
あ
る
が
、そ
の
間

の
操
作
規
則
は
明
確
に
定
ま
っ
て
い
な

か
っ
た
こ
と
が
問
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と

で
あ
っ
た
。ま
た
、ダ
ム
の
放
流
に
あ
た
っ

て
は
、複
数
の
組
織
を
ま
た
が
っ
た
情
報

の
共
有
や
調
整
が
必
要
で
あ
っ
た
が
、そ

の
体
制
が
う
ま
く
いっ
て
い
な
か
っ
た
可

能
性
も
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、今
回
の
台
風
に
よ
っ
て

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
ル
ソ
ン
島
で
は
多
大
な
被

害
と
犠
牲
を
出
し
た
。し
か
し
、住
民

は
そ
れ
ら
を
乗
り
越
え
て
復
興
に
向
け

て
力
強
い
一
歩
を
踏
み
出
し
て
い
る
こ

と
が
感
じ
ら
れ
た
。一
方
で
、ハ
ザ
ー
ド

に
対
す
る
イ
ン
フ
ラ
の
意
義
と
そ
の
限

界
な
ど
に
つ
い
て
十
分
な
調
査
を
し
て

お
き
、適
切
な
手
段
で
す
べ
て
の
関
係

者
が
そ
の
情
報
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
こ
と

が
、こ
れ
か
ら
の
災
害
に
対
す
る
備
え
と

し
て
必
要
で
あ
ろ
う
。

写真6　村の避難地。村長（右端）が案内してくださった

写真7　�家が全壊した女性（右から2人目）にイン
タビューする筆者（黒ベスト）

写真8　�アグノ川プロジェクト管理事務所の被
災したパソコン


